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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 03.937/14

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo Anual de Contas da Secretaria de Estado da
Cidadania e Administracio Penitenciaria — SEAP, sob a responsabilidade do Sr. Walber
Virgolino da Silva Ferreira, relativa ao exercicio de 2013, enviada a este Tribunal de Contas dentro
do prazo regimental.

Apo6s exame da documentacdo pertinente, o 6rgao de instrucao desta Corte emitiu o relatorio
de fls. 79/103 dos autos, com as seguintes consideragoes:

A Lei n° 659, de 14 de novembro de 1928, criou a Secretaria do Interior, Justica e Instrucdo
Publica. Posteriormente passou a denominar-se Secretaria do Interior e Seguranga Publica, Secretaria
do Interior e Justica, Secretaria da Justica, Secretaria da Cidadania e Justica. E por ultimo, com a
edicdo da Lei Complementar n° 67, de 07 de julho de 2005, passou a denominar-se Secretaria de
Estado da Cidadania e Administracio Penitenciaria — SEAP. Orgdo integrante do Niicleo Operacional
Finalistico, com as seguintes finalidades e competéncias:

- Coordenar a politica estadual de assuntos penitenciarios;
- Coordenar a guarda ¢ a ressocializagdo dos apenados;

- Acompanhar e fiscalizar o cumprimento de penas privativas de liberdade e de prestagdo de
servigos a comunidade, este ultimo desde que credenciado pelo Poder Judiciario;

- Emitir pareceres sobre livramento condicional, indulto € comutacao de pena; e
- Gerenciar a aplicagdo dos recursos de Fundos vinculados as atividades da SECAP.

O orcamento da SEAP para o exercicio sob exame foi aprovado pela Lei n° 9.949, de
02.01.2013, fixando a despesa no montante de R$ 125.209.000,00, cquivalendo a 1,42% da despesa
fixada na LOA para o Estado da Paraiba.

Em 2013, a despesa empenhada da SEAP foi de R$ 120.622.797,72. O Projeto/Atividade de
Governo com a maior concentragdo de despesas empenhadas foi o “Encargos com Pessoal Ativo”
representando 72,77% da despesa total empenhada.

Nao houve movimentagdo de restos a pagar no exercicio analisado. O saldo para o exercicio
seguinte registrado foi de R$ 38.688,28;

Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 18 a 20 ¢ 23 a 24 de fevereiro de 2015.
Ha registro de denuncia sobre irregularidades ocorridas na SEAP:

- Processo TC n°® 11772/13 - A denuncia apresentada pelo Sr. Jair Passos Santos, em razdo de
supostas irregularidades contidas no Edital do Pregdo n°® 131/2013, destinado a contratagdo de servigos
de preparacao e fornecimento de refeigoes para as unidades prisionais do Estado. A referida dentincia
foi arquivada, conforme Decisdo Singular DSPL TC n°® 115/2013.

- Processo TC n° 07301/13 — Dentncia sobre acumulagdo ilegal de cargos da Sr* Edezilda
Regina Sales Alves. Processo na DIGEP aguardando a apuragdo dos fatos denunciados.

Além desses aspectos, o 6Orgdo de instrugcdo constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a citacdo do ex-Gestor da SEAP, Sr Walber Virgolino da Silva Ferreira, o qual
apresentou defesa conforme Documento TC n° 36803/15. Do exame dessa documentacdo, a Unidade
Técnica emitiu novo relatério, de fls. 124/9, entendendo remanescer as seguintes falhas:
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1) Falha no planejamento quando da elaboracio do orcamento, haja vista que houve
falta de fidelidade ao planejamento estabelecido para a Secretaria de Estado da
Administracdo Penitencidria, haja vista o descumprimento de intimeras metas
estabelecidas ao supracitado periodo (item 4);

A defesa ndo se pronunciou sobre esse item.

A Auditoria observou falhas no planejamento, quanto a realizacdo das metas estipuladas, a
exemplo da constru¢do, ampliacdo, instalagdo e conclusdo de estabelecimentos penais, pois
dos R$ 24.000.000,00 fixados para este Projeto/Atividade a SEAP ndo aplicou nenhum
centavo no exercicio de 2013, além de outras agdes que ndo foram utilizadas.

2) No que se refere aos Servidores da Secretaria de Cidadania e Administraciao
Penitenciaria, vé-se que as informacdes fornecidas a este Orgio Técnico divergem
daquelas disponibilizadas pelo SAGRES, impossibilitando, assim, se identificar o
real numero desses ao final do exercicio de 2013 (item 9);

A defesa ndo se pronunciou sobre esse item.

A Unidade Técnica reclama da divergéncia entre o numero de servidores informados quando
da diligencia in loco e o valor informado no SAGRES, conforme quadro demonstrativo as fls.
88 dos autos. No SAGRES foram informados 3.060 servidores e na inspegdo a informagao do
numero ¢ de 2.918.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, emitiu o Parecer n° 1074/2016, anexado aos autos as
fls. 131/5, com as seguintes consideracdes:

As duas irregularidades remanescentes, falha no planejamento do orgamento ¢ informagdes
divergentes entre os niimeros de servidores fornecidos a Auditoria e as disponibilidades no SAGRES,
nio forma explicados pelo Gestor no momento de sua defesa. O Orgio de Instrucdo apontou
deficiéncia no planejamento realizado pela Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria, haja
vista o descumprimento de inimera metas estabelecidas ao supracitado periodo. Tais constatagdes
poderem ser visualizadas no quadro de fls. 133 dos autos. Observa-se o descompasso entre as despesas
fixadas para algumas acdes ¢ as efetivamente realizadas, ndo havendo, portanto, o cumprimento de
diversas metas fisicas estabelecidas. A Propoésito, a Lei Complementar n® 101/2000 elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar uma gestao fiscal responsavel.

O planejamento or¢amentario deve concretizar as prioridades da sociedade e funcionar como
base para a realizacdo das politicas publicas. Evidencia-se, portanto, a dissonancia entre a aplicacdo
dos recursos publicos e os programas de trabalho planejados, em desatendimento as diretrizes da
técnica orgamentaria adotada no Brasil, chamada Or¢amento Programa, que tem como premissa
integrar planejamento e orcamento com objetivos e metas a alcancar. Assim a falha em epigrafe enseja
recomendacdo a atual Administragdo da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria no
sentido de melhor elaborar os instrumentos de planejamento previstos em lei;

A Auditoria também apontou divergéncia entre a quantidade de pessoal lotado na Secretaria,
apresentado na diligéncia e a informada no SAGRES. Além da diferenca no numero de servidores (ver
quadro, as fls. 134), o Orgido Auditor também requisitou do Gestor explica¢des acerca do servidor
classificado como “Outros”. No entanto, o Interessado ndo apresentou esclarecimentos para a falha em
aprego.

Apesar de ser uma falha de registro, a eiva tem significativa repercussdo, uma vez que a
controvérsia existente entre estas informa¢des da azo ao surgimento de duvidas acerca da escorreita
aplicagdo dos recursos publicos, podendo comprometer a lisura da gestdo, bem como macular a
transparéncia das atividades publicas, principio consagrado na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Os dados informados devem ser precisos, de modo a permitir o seu armazenamento e posterior
utilizagdo de forma otimizada, permitindo ao Tribunal de Contas do Estado o exercicio do controle
externo de forma eficiente. Portanto, a incongruéncia entre as informag¢des disponibilizadas a esta
Corte, por dificultar a apuragcdo da real situacdo da Secretaria, deve ensejar a aplicagdo de multa
pessoal ao Gestor nos termos do art.56 da LOTCE/PB e recomendagdes a atual Gestdo no sentido de
promover o correto registro dos servidores no SAGRES.

Ante o exposto, pugnou o Representante do Ministério Publico junto ao TCE pelo(a):

a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos da Gestdo Fiscal responsavel, previstos na
Lei Complementar Nacional n°® 101/2000;
b) JULGAMENTO PELA REGULARIDADE, com Ressalvas, das contas em analise, de

responsabilidade do Sr. Walber Virgolino da Silva Ferreira, durante o exercicio
financeiro de 2013;

¢) RECOMENDACAO 4 atual administragio da Secretaria de Estado da Cidadania e
Administracdo Penitenciaria no sentido de promover o correto registro dos servidores no
SAGRES e de melhor elaborar e executar os instrumentos de planejamentos previstos em
lei;

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo !

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, assim como o parecer
oferecido pelo Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, proponho aos Srs. Conselheiros
membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES as contas do Sr. Walber Virgolino da Silva Ferreira, ex-Gestor da
Secretaria de Estado da Cidadania e Administracao Penitenciaria - SEAP, relativamente
ao exercicio financeiro de 2013;

2) Julguem REGULARES as contas do Sr. Walber Virgolino da Silva Ferreira, ex-Gestor do
Fundo de Recuperacio dos Presidios — FRP, exercicio financeiro de 2013;

3) RECOMENDEM a atual Administragdo da SEAP no sentido de promover o correto registro
dos servidores no SAGRES e de melhor elaborar ¢ executar os instrumentos de planejamento
previstos em lei.

E a proposta! Informando que o Interessado foi intimado para a presente sessao.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgio: Secretaria de Estado da Cidadania e Administracio Penitenciaria — SEAP
Gestor Responsavel:  Walber Virgolino da Silva Ferreira - Secretario
Patrono/Procurador:  ndo consta

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2013. Da-se pela
Regularidade. Recomendagdes a atual Administragao.

| ACORDAO APL - TC — n° 0624/2016 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n°® 03.937/14, que
trata da prestagdo de contas anual da SECRETARIA DE ESTADO DA CIDADANIA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SEAP, relativa ao exercicio financeiro de 2013,
tendo como gestor: Sr. Walber Virgolino da Silva Ferreira (ex-Secretario), ACORDAM os
Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatorio e da proposta de
decisdo do relator, em:

a) JULGAR REGULARES as Contas do Sr. Walber Virgolino da Silva Ferreira, ex-
Gestor da Secretaria de Estado da Cidadania e Administracdo Penitenciaria — SEAP,
relativamente ao exercicio financeiro de 2013;

b) JULGAR REGULARES as contas do Sr. Walber Virgolino da Silva Ferreira, ex-Gestor
do Fundo de Recuperacao dos Presidios — FRP, exercicio financeiro de 2013;

c) RECOMENDAR a atual Administragdo da SEAP no sentido de promover o correto
registro dos servidores no SAGRES, bem como de envidar esfor¢os no sentido de melhorar a
elaboracdo e execu¢do dos instrumentos de planejamento previstos em lei.

Presente ao julgamento a Exma. St* Procuradora Geral do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
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