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TRIBUNAL DE CONTAS ABO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05407/19

Objeto: Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Francisco André Alves

Interessado: Marinho e Silva Advocacia

Representante legal: Dra. Larissa Monique Barros Marinho e outro
Procurador: Pedro Freire de Souza Filho

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SEGUIDA DE
CONTRATO - SERVICOS JURIDICOS - INSPEGCAO ESPECIAL -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO IV, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E NO ART. 1°, INCISO III, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — CARENCIAS DE QEMONSTRACOES DAS
SINGULARIDADES DOS TRABALHOS E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO
DO CONTRATADO - AUSENCIAS DAS RAZOES PARA ESCOLHA DO
PROFISSIONAL — DESRESPEITO AO PRECONIZADO NO ART. 25,
INCISO 1II, E AO ESTABELECIDO NO ART. 26, PARAGRAFO UNICO,
INCISO 1II, AMBOS DA LEI NACIONAL N.° 8.666/1993 -
IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA — NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO - IRREGULARIDADES DOS FEITOS -
RECOMENDAGOES — REPRESENTAGAO. A constatacdo de incorrecdes
graves de natureza administrativa nas formalizacdes de inexigibilidade
de licitacdo e de acordo decursivo, ensejam, além do envio de
recomendacdes e de representacao, as irregularidades dos
procedimentos adotados para a contratacao direta.

ACORDAO AC1 - TC - 00902/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da JNSPECAO ESPECIAL realizada para examinar a
Inexigibilidade de Licitagdao n.°© 002/2019 e o Contrato n.°© 004/2019 dela decorrente,
originarios do Municipio de Remigio/PB, objetivando a contratagdo de assessoria e
consultoria juridica em acompanhamento, pareceres, auditoria em procedimentos de
licitacdo e contratos junto a Comissao de Licitagdo da referida Comuna, acordam, por
maioria, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacgado do Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, vencida a divergéncia do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, na
conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE IRREGULARES a referida inexigibilidade e o contrato dela
decorrente.

2) ENVIAR recomendacgbes ao Prefeito do Municipio de Remigio/PB, Sr. Francisco André
Alves, CPF n.° 181.952.374-87, para que 0 mesmo nao repita as maculas destacadas pelos
peritos do Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
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pertinentes, notadamente o0s ditames estabelecidos no PARECER NORMATIVO
PN — TC — 00016/17.

3) Independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETER cdpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 25 de junho de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Versam os
presentes autos acerca de JNSPECAO ESPECIAL realizada para examinar a Inexigibilidade de
Licitagdao n.© 002/2019 e o Contrato n.° 004/2019 dela decorrente, originarios do Municipio
de Remigio/PB, objetivando a contratacdo de assessoria e consultoria juridica em
acompanhamento, pareceres, auditoria em processos de licitacdo e contratos junto a
Comissao de Licitacdao da referida Comuna.

Os peritos da Divisdao de Acompanhamento da Gestdo — DIAG, com base nos documentos
insertos ao feito, emitiram relatorio inicial, fls. 22/29, onde destacaram, resumidamente,
que: a) o ajuste foi firmado em 15 de janeiro, com vigéncia até 31 de dezembro de 2019;
b) o valor pactuado foi de R$ 36.000,00; c) a contratagdo nao poderia ser efetivada
mediante inexigibilidade de licitacdo, conforme entendimento desta Corte de Contas, Parecer
PN — TC — 00016/17; d) o mencionado parecer concretiza entendimento antigo do Tribunal
de Contas da Unidao — TCU; e) o art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/1993 estabelece
03 (trés) requisitos basicos para a contratacdo direta, a saber, insercao dos servicos no rol
do art. 13 da citada norma, natureza singular das serventias e notdria especializacdo do
contratado; f) os servicos pactuados nao possuem natureza singular, pois sao corriqueiros no
ambito da administracdo da Comuna de Remigio/PB; g) a Urbe efetivou em 2019 a
Inexigibilidade de Licitacao n.° 001/2019, na quantia de R$ 30.000,00, para a contratagcao
de servicos de assessoria e consultoria juridica destinados as elaboracdes de pareceres, aos
preparos e andlises de projetos de leis, bem como as efetivacdes de defesas frente aos
orgaos de controle externo e ao Poder Judicidrio; h) a documentacdo comprobatéria da
notdria especializagdo do escritdrio Marinho e Silva Advocacia ndo foi acostada ao feito; e
i) em sendo configurada a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, o Municipio de Remigio/PB
deveria ter realizado uma pesquisa de mercado para demonstrar a viabilidade do preco
praticado, em respeito aos principios da economicidade e da impessoalidade, como também
em consonancia com o definido nos arts. 26, paragrafo Unico, inciso II e III, e 43, inciso 1V,
do Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos.

Por fim, os técnicos deste Pretério de Contas, além de sugerirem a irregularidade do
procedimento, pugnaram pela suspensao cautelar dos atos decorrentes do referido certame,
sem prejuizo da aplicacao de multa, bem assim pela necessidade de citagdo da autoridade
responsavel para, querendo, apresentar defesa.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, fls. 33/38, mencionando nao estar presente o perigo da demora
(periculum in mora) para a concessao de medida cautelar, requereu que o Chefe do Poder
Executivo de Remigio/PB, Sr. Francisco André Alves, remetesse ao Tribunal, de imediato, o
procedimento e demais documentos remissivos, para a subsequente instrucao na forma
ordinaria, apurando-se, no tocante a execucdo do Contrato n.° 004/2019, eventual prejuizo
ao erario passivel de imputacdo do gestor responsavel, inter alia.

Diante da divergéncia entre os entendimentos dos técnicos da Corte e do Ministério Publico
Especial, foram realizadas as citacdes do Alcaide, Sr. Francisco André Alves, fls. 41 e 43, e
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do escritério Marinho e Silva Advocacia, na pessoa de sua representante legal, Dra. Larissa
Monique Barros Marinho, fls. 41 e 44, e, apds pedidos de prorrogacoes de prazos, fls. 47 e
49, deferidos pelo relator, 57/58 e 60/61, ambos enviaram as suas contestacoes.

O Chefe do Poder Executivo, Sr. Francisco André Alves, asseverou, sinteticamente,
fls. 63/188, que: a) a pesquisa de pregos foi realizada, utilizando as informagdes do Sistema
de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES; b) a sociedade
contratada prestou os servigos, nao podendo ocorrer a suspensao dos pagamentos, pois tal
fato caracterizaria enriquecimento ilicito do Municipio; c) as inconsisténcias apontadas
decorreram da inexisténcia de janelas especificas para as insercoes dos documentos
requeridos pelos especialistas do Tribunal; d) a Urbe ndo possui quadro proprio de
servidores para executar as serventias, tornando imprescindivel e urgente a contratacdo de
escrito de advocacia experiente e de confianca na darea de licitagdes e contratos
administrativos; €) os servicos pactuados estdo arrolados no art. 13, inciso V, da Lei Nacional
n.0 8.666/1993; f) o Tribunal de Corte do Estado da Paraiba — TCE/PB, em diversas
deliberacOes, considerou regulares as inexigibilidades de licitagbes para contratacOes de
assessorias e consultorias juridicas com objetos semelhantes ao examinado no presente
feito; g) a singularidade esta ligada a confianga intrinseca entre o advogado e o cliente;
h) os representantes legais da sociedade profissional Marinho e Silva Advocacia sao
especialistas no assunto, como também prestaram servicos a diversos Municipios
paraibanos; i) as pequenas falhas no procedimento em nada trouxeram prejuizo ao erario e
devem ser relevadas, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ, do
Tribunal de Contas da Unidgo — TCU e do TCE/PB; j) a Federagao das Associacbes dos
Municipios da Paraiba — FAMUP, através do Oficio Circular n.° 001/2019, evidenciou que a
comprovacdao da notoéria especializacao poderia ser feita mediante apresentacdo da
titularidade de especialista e do atestado de capacidade técnica emitido por outras Comunas;
e k) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF analisou a possibilidade de
contratacdo direta de servigos de consultoria juridica e enfrentou importantes questdes que
contribuem para solucionar a contenda.

Ja a sociedade profissional alegou resumidamente, que: a) os 03 (trés) requisitos legais para
a contratacdo direta (singularidade dos servicos, notdria especializacao do contratado e
compatibilidade dos pregos) foram obedecidos pela administragdo municipal; b) a Urbe nao
possui corpo técnico efetivo capaz de cumprir o objeto avengado; c) o TCE/PB possui vasta
jurisprudéncia acerca da legalidade da utilizacdo de inexigibilidade de licitagao para execucao
dos servigos pactuados; d) as serventias desempenhadas foram extremamente especificas e
singulares por sua natureza, nao se confundindo com os trabalhos executados pelos técnicos
da Comissao Permanente de Licitagdao — CPL; e) os documentos constantes no procedimento
e as pecas acostadas demonstravam a notoria especializacdo dos integrantes da sociedade
contratada; f) a quantia acordada pelo Municipio de Remigio/PB no ano de 2019 foi a mesma
praticada nos exercicios de 2017 e 2018, em total compatibilidade com os valores acordados
por outros municipios do mesmo porte.

Instados a se manifestarem, os especialistas da Divisao de Acompanhamento da Gestdo
Municipal V — DIAGM V, ap6s esquadrinharem os artefatos defensoérios, emitiram relatorio,
fls. 225/247, onde consideraram que o valor contratado estava dentro da realidade do
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mercado, sendo, desta forma, suprimida a eiva relacionada a auséncia de pesquisa prévia de
precos. Entrementes, ratificaram seus entendimentos acerca do descumprimento do
estabelecido no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17, porquanto o Municipio precisava,
urgentemente, providenciar a estruturacdo de um quadro de servidores efetivos na area
juridica/administrativa de licitacdes e contratos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 250/257, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) irregularidade da Inexigibilidade de Licitacao n.°© 002/2019 e do ajuste dela decursivo;
b) aplicacao de multa ao Prefeito do Municipio de Remigio/PB, Sr. Francisco André Alves, por
forca de descumprimento de preceitos constitucionais e legais; c) envio de recomendacgao ao
referido Alcaide para realizagao de licitagdes quando exigidas; e d) representacdoes ao Poder
Legislativo local e ao Ministério Publico Estadual, com vistas a tomada de providéncias
pertinentes ao caso.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 258/259, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 05 de junho de 2020 e a
certidao de fl. 260.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Ab initio, é
importante repisar que a presente analise tem como fundamento o disciplinado no art. 71,
inciso IV, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso III, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.© 18, 13 de julho de 1993), que
atribuiram ao Pretdrio de Contas estadual, dentre outras, a possibilidade de realizar, por
iniciativa propria, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nos érgaos e entidades municipais, /in verbis:

Art. 71 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

I-(..)

IV — realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comissdo
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

Art. 10 — Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo,

compete, nos termos das Constituicbes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei:

I-(..)
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III — proceder, por iniciativa propria ou por solicitagdo de Camara Municipal,
de Comissdo Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizagdo contdbil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos
poderes municipais e das suas entidades referidas no inciso I;

Com efeito, no caso em comento, com fulcro nos exames dos peritos deste Aredpago de
Contas, fls. 22/29 e 225/247, \verifica-se que a Inexigibilidade de Licitagao
n.° 002/2019 e o Contrato n.° 004/2019 dela decorrente, originarios do Municipio de
Remigio/PB, objetivando a contratacdo de assessoria e consultoria juridica em
acompanhamento, pareceres, auditoria em processos de licitacdo e contratos junto a
Comissao de Licitagao da referida Comuna, foram implementados pelo Alcaide, Sr. Francisco
André Alves, com base no art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/1993. Neste sentido,
fica patente que a autoridade enquadrou o desempenho de atividades rotineiras de
assessoria juridica no rol de servicos técnicos enumerados no art. 13 da supracitada norma.
Vejamos as redagdes dos mencionados dispositivos, verbatim:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

1V - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 20 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 39 A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.
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(..)

Art. 25. E inexigivel a licitagio guando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I — (omissis)

II — para a contratagdao de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao; (grifos inexistentes no texto de origem)

De modo efetivo, no tocante a notdria especializacdo da contratada, Marinho e Silva
Advocacia, cabe frisar que, para afericdo deste requisito, ha necessidade de relacao direta
entre a especializacao profissional e a natureza singular dos servicos, visto que o
conhecimento ordinario sobre as atividades a serem desempenhadas nao demonstra o
pressuposto exigido no transcrito art. 25, inciso II, do Estatuto das Licitacoes e Contratos
Administrativos, sendo imperativa a singularidade das serventias. Neste sentido, impende
citar o posicionamento do eg. Tribunal de Contas da Unidgo — TCU, que estabilizou sua
compreensao acerca deste aspecto através da Sumula n.° 39, de 01 de junho de 2011,
ipsis litteris:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacio para a contratacdo de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz
de exigir, na selecao do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes
ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.
(grifos nossos)

Assim, em que pese algumas decisdes pretéritas desta Corte, admitindo contratacOes diretas
de advogados, guardo reservas em relacao a esse entendimento, por considerar que os
servicos juridicos rotineiros, embora nobres e de extrema relevancia, nao se coadunam com
a hipdtese de inexigibilidade, tendo em vista ndo se tratarem, no caso em comento, de
atribuicOes extraordinarias ou de servicos singulares, mas de atividades comuns da Urbe que
deveriam ser executadas por servidores publicos efetivos. Nesta linha, merece relevo o
PARECER NORMATIVO PN — TC - 00016/17, de 06 de dezembro de 2017, Processo
TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em consulta normativa, assinalou que o0s servigos
advocaticios devem, como regra, ser implementados por pessoal concursado,
verbo ad verbum:

Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
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podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993). (TCE/PB — Tribunal
Pleno — Processo TC n.° 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizagdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
Senao vejamos:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contdbeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestacdo dos servigos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicao Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizacdo do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Com o objetivo de aclarar o tema, o insigne Procurador do Ministério Especial, Dr. Marcilio
Toscano Franca Filho, em parecer encartado ao Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, verbum pro verbo:.

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos advogados
e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da Administracao
Publica, travestidos em “contratos por notdria especializacao”, em razao de
servicos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao imperativo
constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional “liberal” as
custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso publico
constitui meritorio instrumento de indole democratica que visa apurar
aptiddes na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifamos)

Outro fato abordado pelos analistas desta Corte e remanescente na instrugao processual foi
a falta de demonstracao das razdes para a escolha do executante dos servigos, caso
configurada a possibilidade de adocao de inexigibilidade de licitacao. Por conseguinte, em
sendo atendidas as exigéncias legais para contratacdo direta, o Prefeito da Comuna de
Remigio/PB, Sr. Francisco André Alves, deveria atentar para o preceito definido no
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art. 26, paragrafo Unico, inciso II, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/1993), palavra por palavra:

Art. 26. (omissis)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I-(..)

II - razao da escolha do fornecedor ou executante; (grifamos)

Ante o exposto:

1) CONSIDERO FORMALMENTE IRREGULARES a referida inexigibilidade e o contrato dela
decorrente.

2) ENVIO recomendagOes ao Prefeito do Municipio de Remigio/PB, Sr. Francisco André Alves,
CPF n.© 181.952.374-87, para que 0 mesmo nao repita as maculas destacadas pelos peritos
do Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes, notadamente os ditames estabelecidos no PARECER NORMATIVO
PN — TC - 00016/17.

3) Independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETO copia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E o voto.
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