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ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Ultrapassagem do limite dos gastos com
pessoal sem indicagdgo de medidas corretivas — Repasse ao
Parlamento Mirim acima do limite estabelecido na Constituicdo
Federal — Nao implementacdo de varios procedimentos de licitacdo —
Locagdo de automdveis sem comprovacao da propriedade pelos
vencedores das licitacgdes — Manutencao de consideravel indice de
evasdao escolar — Caréncia de controle de estoques de bens nas
unidades de ensino — Contratagao de pessoal sem o devido concurso
publico — Auséncia de recolhimentos de contribuicdes patronais
devidas aos institutos de previdéncia municipal e nacional — Deficiente
controle do patrimonio da Comuna — Realizacdo de dispéndios sem a
formalizacdo de processos de adiantamentos — Concessao de ajudas
financeiras sem previsao legal — Atraso no envio de projetos de leis e
de documentos ao Poder Legislativo — Transgressoes a dispositivos de
natureza constitucional e infraconstitucional - Eivas que
comprometem a regularidade das contas de gestdo — Necessidade
imperiosa de imposicao de penalidade, ex vido disposto no art. 56 da
Lei Complementar Estadual n.? 18/1993. Irregularidade. Aplicacdo de
multa. Fixacdo de prazo para pagamento. Envio da deliberacdo a
subscritores de denlncias. Recomendacoes. Representacgoes.

ACORDAOQ APL — TC — 00914/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GE.,S‘T/TO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE BAYEUX/PB, SR. JOSIVAL JUNIOR DE
SOUZA, relativas ao exercicio financeiro de 2010, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao plenaria
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.0 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.
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2) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Josival Junior de Souza, na importancia
de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispoe o art. 56 da
Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB.

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

4) ENCAMINHAR copias da presente deliberacdo aos Vereadores da Comuna, Sra. Célia
Domiciano Dantas Montenegro e Srs. Mizael Martinho do Carmo, José Jodo do Nascimento,
Roni Peterson de Andrade Alencar e José Eraldo Barbosa da Cunha, subscritores de
denuncias formuladas em face do Sr. Josival Junior de Souza, para conhecimento.

5) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual e o futuro administrador municipal,
respectivamente, Srs. Josival Junior de Souza e Expedito Pereira de Souza, ndo repitam as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observem,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio
de Bayeux/PB, Sra. Kicia Carla de Morais Lima, acerca do nao repasse de parte das
obrigaces patronais respeitantes ao pessoal vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS e a competéncia de 2010.

7) Também, com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior,
REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB sobre a caréncia
de pagamento de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas
pelo Poder Executivo do Municipio de Bayeux/PB, devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e também concernentes ao ano de 2010.

8) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lex Legum, REMETER
cbpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
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TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo3do Pessoa, 28 de novembro de 2012

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
analise simultanea das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Bayeux/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2010, Sr. Josival Junior de
Souza, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 15 de abril de 2011.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos, em denulncias encaminhadas, bem assim em inspecao
in loco realizada nos dias 10 a 14 e 20 de outubro de 2011, emitiram relatério inicial,
fls. 142/165, constatando, sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei
Municipal n.° 1.156/2009, estimando a receita em R$ 86.127.000,00, fixando a despesa em
R$ 83.536.000,00 e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 40% do gasto orcado; b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 16.276.951,00; c) a receita orcamentdria efetivamente
arrecadada no ano ascendeu a soma de R$ 74.256.379,85; d) a despesa orcamentaria
realizada no periodo atingiu o0 montante de R$ 72.068.034,04; e) a receita extraorgamentaria
acumulada no exercicio financeiro alcangou a importancia de R$ 20.183.157,81; f) a despesa
extraorcamentdria executada durante o ano compreendeu um total de R$ 21.211.013,36;
g) a quantia repassada pela Comuna ao Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi de
R$ 6.444.622,92, ao passo que a cota-parte recebida do fundo, acrescida dos rendimentos
de aplicacdo financeira, totalizaram R$ 17.466.409,83; h) o somatdrio da Receita de
Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 38.142.351,89; e i) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 69.165.687,84.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 96.806,14, integralmente pagos dentro do exercicio; e
b) os subsidios anuais pagos ao Prefeito e ao vice somaram R$ 180.000,00 e R$ 90.000,00,
respectivamente, e estdao de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal
n.© 1.101/2008.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 13.260.403,34, representando 75,92% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 9.608.485,93 ou 25,19% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 6.212.948,95 ou 16,29% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder
Legislativo, alcangou o montante de R$ 44.511.123,31 ou 64,35% da RCL; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de
R$ 42.606.609,63 ou 61,60% da RCL.
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Especificamente, quanto aos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREOs e
aos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs do primeiro ao sexto bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal; e
b) os RGFs referentes aos trés quadrimestres do periodo analisado também foram
encaminhados a esta Corte.

Ao final de seu relatdrio, a unidade de instrugdo apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: 1) gastos com pessoal da Comuna correspondendo a 64,35% da
RCL; 2) dispéndios com pessoal do Poder Executivo representando 61,60% da RCL e sem
indicacao de medidas em virtude da ultrapassagem; 3) repasse ao Poder Legislativo em
desacordo com o disposto no ar. 29-A, § 29, inciso I, da Constituicdo Federal; 4) auséncia de
comprovacdo das publicacdes dos RREOs e RGFs do exercicio; 5) abertura de crédito
adicional suplementar com classificagao incorreta da despesa, contrariando o art. 46 da Lei
Nacional n.° 4.320/64; 6) realizacdo de dispéndios sem licitacgdo no montante de
R$ 4.252.895,67; 7) dispensa indevida de licitacdo para aquisicao de carne bovina, gerando
gastos irregulares na soma de R$ 67.236,50; 8) dispensa indevida de licitacao para aquisicao
de computadores, ocasionando despesas irregulares na importancia de R$ 38.980,00;
9) inexigibilidade de licitacdo indevida para aquisicdo de livros didaticos e paradidaticos,
acarretando dispéndios irregulares no total de R$ 274.065,00; 10) inexigibilidade indevida de
licitacdo para prestacdo de servicos técnicos especializados nas areas administrativa e
financeira, gerando gastos irregulares no valor de R$ 11.100,00; 11) inexigibilidade de
licitacdo indevida para prestacao de servigos técnicos especializados correspondentes a
elaboracdao do projeto basico de engenharia para urbanizacao de assentamento precario da
Comunidade Casa Branca, ocasionando despesas irregulares no montante de R$ 20.000,00
no exercicio financeiro de 2011; 12) selecdo, através dos Pregdes Presenciais n.%s 02 e
03/2010, de pessoas fisicas que nao possuiam qualificagdo técnica exigida no art. 49°,
inciso XIII, da Lei Nacional n.° 10.520/02 e especificada no art. 30, inciso II, da Lei nacional
n.0 8.666/93, acarretando dispéndios irregulares nas quantias de R$ 198.000,00 e
R$ 148.500,00, respectivamente; 13) selecdo, em certame licitatério, de empresa que nao
possuia qualificacdo econdmico-financeira exigida no art. 27, inciso III, da Lei Nacional
n.0 8.666/93; 14) indice de evasao de alunos no percentual de 12,93%, contrariando o
estabelecido no art. 5°, § 19, inciso III, da Lei Nacional n.% 9.394/96; 15) inexisténcia de
controle de estoque de géneros alimenticios, materiais de expediente e de limpeza nas
unidades de ensino municipais; 16) caréncia de roupa de cama para os alunos da CRECHE E
BERCARIO CLOTILDE RODRIGUES CATAO; 17) avaria em aparelho de descarga de banheiro
da EMEF MARIA JOSE PINTO DE LIMA; 18) estrago em porta e janelas da EMEF
PRESIDENTE TANCRDO DE ALMEIDA NEVES; 19) reduzido estoque de carnes em unidades
de ensino da rede municipal; 20) admissdao de pessoal sem realizacdo de concurso publico;
21) ndo repasse de obrigacOes patronais devidas ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux/PB — IPAM na importancia de
R$ 1.752.309,54; 22) falta de recolhimento de encargos patronais ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS no total de R$ 1.723.199,12; 23) concessdao de didrias sem
formalizacdo de processos, contrariando o art. 2° da Resolugdo Normativa RN — TC
n.° 09/2001; 24) deficiéncia no controle patrimonial; 25) constituicdo de fundos informais
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para pequenos gastos sem formalizagdo de processos de adiantamento, em desacordo com
o disposto na Resolugao Normativa RN — TC n.°© 15/2009 e no art. 65 da Lei Nacional
n.0 4.320/64; 26) inexisténcia de sistema de controle interno; 27) realizagdo de doacdes
financeiras sem previsao legal na soma de R$ 149.479,00; 28) dispéndios com combustiveis
insuficientemente comprovados no montante de R$ 517.525,09; 29) despesas com coleta de
residuos solidos em duplicidade no valor de R$ 424.500,00, ferindo o principio da
economicidade; 30) atrasos nos envios dos projetos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e da Lei Orcamentaria Anual — LOA, bem como dos balancetes mensais
de 2010 e respectivos comprovantes de despesas ao Poder Legislativo; e 31) gastos com
destinacdo de residuos sélidos em excesso na quantia de R$ 151.238,77.

Processadas as devidas intimagdes e citacao, fls. 166, 168/169, 2.600/2.601, 2.605,
2.610/2.614 e 2.619/2.623, o responsavel técnico pelo envio da prestacdo de contas,
Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz, e os representantes legais da empresa executora dos
servicos contabeis da Comuna em 2010, MACEDO CONTABILIDADE E AUDITORIA LTDA.,
Dr. Gilsandro Costa de Macedo e Dra. Karina Vania Camilo de Oliveira Henrique, deixaram o
prazo transcorrer sem apresentar quaisquer esclarecimentos acerca das possiveis falhas
contabeis.

Ja o Alcaide, Sr. Josival Junior de Souza, apods pedido de prorrogacdo de prazo, fl. 170,
deferido pelo relator, fls. 171/172, encaminhou defesa e documentos, fls. 173/2.594, onde
argumentou, em resumo, que: 1) enquanto os gastos com VENCIMENTOS E VANTAGENS
FIXAS permaneceram praticamente inalterados, ocorreu um aumento significativo nas
CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO, onde grande parte foi destinada a salde para
suprir as demandas da populagao; 2) uma diferenca de repasse ao Poder Legislativo da
ordem de 0,07% da quantia fixada no orcamento ndao deve ser compreendida como
irregularidade ou repasse a maior ja que, em termos absolutos, o valor (R$ 24.308,38) ndo
possui nenhum representatividade; 3) os demonstrativos dos RREOs e dos RGFs foram
devidamente publicados na imprensa oficial da Urbe, conforme comprovagao anexa; 4) em
consulta aos decretos encaminhados com a prestacao de contas, percebe-se que o de
numero 48/2010 apresenta, de forma detalhada, as dotaces suplementadas e as fontes de
recursos; 5) as despesas em favor da CLASSIC VIAGENS E TURISMO LTDA. (R$ 18.977,56)
ndo foram licitadas pela falta de previsibilidade das viagens, os dispéndios com servigos
graficos em favor da HS LOCACAO DE MAQUINAS COPIADORAS LTDA. (R$ 27.787,10)
tinham finalidades diversas e ocorreram de forma separada, as despesas com cursos de
capacitagao em favor do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC
(R$ 24.560,00) estdo amparadas no art. 24, inciso XIII, da Lei Nacional n.° 8.666/93, os
gastos com servigos mecanicos em favor da GRANPECAS COMERCIO E DISTRIBUIGCAO DE
PECAS RETIF. E SERVICOS LTDA. (R$ 62.604,00) eram imprevisiveis devido a variedade de
veiculos da frota municipal e a diversidade de servicos mecanicos, os servigos de assessoria
e consultoria em auditoria publica e social em favor da NITAY CONSULTORIA E ASSESSORIA
LTDA. (R$ 51.600,00) tém respaldo no art. 25, inciso II, c¢/c o art. 13, inciso III, da Lei de
LicitacOes, as despesas em favor da RUMOS CONSTRUTORA representam a continuidade de
contrato celebrado na gestao passada, o dispéndio em favor da CONSTRUTORA MARQUISE
S/A também representa a continuidade de contrato celebrado no ano anterior; 6) foram
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juntadas aos autos o Convite n.° 04/2010 — CLEDIVALDO ANTONIO DE ARAUJO — MC PEGAS
E SERVICOS, o Convite n.° 01/2009 — ELMAR PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA., o
Convite n.°© 03/2008 — JOSE CARLOS GUERRA DE ANDRADE FILHO, o Convite
n.° 03/2009 — MACEDO CONTABILIDADE E AUDITORIA PUBLICA LTDA., o Convite
n.° 11/2009 - MAQ-LAREM MAQ. MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA., o Convite
n.° 06/2009 — MARCELO DE SOUZA PEREIRA e o Convite n.9 12/2009 — POLLYANNA DA
SILVA — JETRECARGA; 7) a aquisicao de carne bovina foi objeto do Pregao n.° 031/2009,
mas a empresa vencedora de alguns itens teve seu contrato rescindido, razao pela qual o
segundo colocado foi contratado mediante a Dispensa de Licitacago n.° 03/2010;
8) a aquisicao de computadores foi objeto do Pregao n.° 016/2010, mas o vencedor também
teve seu contrato rescindido, razao pela qual a empresa, segunda colocada foi contratada
mediante a Dispensa de Licitagdo n.° 05/2010; 9) a MDL — MACEDO DISTRIBUIDORA DE
LIVROS LTDA. era representante exclusiva no Estado para a venda de livros das EDICOES
ESCALA EDUCACIONAL; 10) ocorreu um erro de digitagao na proposta enviada pela
GPA — Gestdo e Planejamento Administrativo Ltda., que também prestou servicos a Comuna
de Mamanguape/PB, mas os servigos foram efetivamente prestados, concorde declaracao do
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo — CPL de Bayeux/PB e cdpia da ata do
Pregao Presencial n.° 026/2010 onde esta registrada a presenca da empresa na sessao
publica; 11) os servicos contratados da empresa AMBIENTAL CONSULTORES ASSOCIADOS
estao amparados no art. 13, inciso I, ¢/c o art. 25, inciso II, da Lei de Licitagdes; 12) o fato
de ndo constar documentos que comprovem a propriedade dos veiculos pelos contratados
ndo constitui motivo para se considerar irregulares os Pregles Presenciais n.%s 02 e
03/2010, ja que a Administracao Municipal teve a preocupacdo de inspecionar os automoveis
que seriam utilizados na execugao dos servigos, consoante termos de inspecao em anexo;
13) a evidenciacdo de um prejuizo moédico (R$ 554,20) na Demonstracdao do Resultado do
Exercicio — DRE da empresa nao significa que ela ndo tenha qualificacdo
econdmico-financeira para participar de certame; 14) o indice de evasdo de alunos
matriculados nas escolas municipais esta abaixo da média estadual, enquanto o indice do
Programa de Educacdo de Jovens e Adultos — PEJA decorreu das caracteristicas particulares
dos beneficiarios; 15) o controle de estoques, por uma questao de logistica e para facilitar a
distribuicdo, ndo é realizado nas prdprias escolas e sim, na Secretaria de Educacao, através
da Coordenadoria de Merenda Escolar; 16) ja foram tomadas providéncias quanto a caréncia
de roupa de cama em creche e as avarias observadas em algumas escolas, sendo, contudo,
preciso frisar que tais constatacbes foram feitas pelos peritos do Tribunal em inspecao
realizada no ano de 2011; 17) o estoque de géneros alimenticios nas unidades de ensino é
reduzido para evitar desperdicios e garantir alimentos frescos e saudaveis; 18) a Comuna
ndo infringiu o mandamento constitucional respeitante ao concurso publico (art. 37,
inciso II), visto que a contratacdo dos servidores por tempo determinado ocorreu em carater
excepcional, em funcao da necessidade emergencial, sob pena dos servigos essenciais
ficarem paralisados; 19) além das obrigagdes patronais pagas ao IPAM, R$ 1.585.646,17,
houve o comprometimento de recursos municipais em face dos pagamentos efetuados a
titulo de PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO, na quantia de R$ 195.622,62;
20) quanto ao INSS, além das obrigagbes patronais, R$ 814.743,16, foram pagos, também a
titulo de PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO, R$ 1.499.966,25; 21) as
despesas do Municipio com didrias somou apenas R$ 4.147,53 e as suas concessoes
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ocorreram em estrita observancia a Resolucdo Normativa RN — TC n.° 09/2001, como
demonstram os documentos acostados; 22) a Administragao vem desenvolvendo o
levantamento e tombamento patrimonial de todos os bens municipais a fim de evidenciar a
real situacdo do patrim6nio municipal; 23) os gastos realizados através do regime de
suprimento de fundos foram de pequeno valor e utilizados para atender situagdoes eventuais
que ndo puderam se submeter ao processamento normal de aplicacdo, nao configurando
uma pratica da gestdo; 24) em 2010, varias foram as acoes desenvolvidas pelo controle
interno, consoante demonstra relatério juntado; 25) as doagles financeiras concedidas no
ano destinaram-se ao atendimento de situagdes emergenciais, havendo sintonia entre os
objetivos implicitos na lei municipal e o objeto das concessbes; 26) o controle de
combustivel, nos termos da Resolugdo Normativa RN — TC n.% 05/2005, demonstra que o
consumo ao longo do ano de 2010 correspondeu ao total adquirido, concorde notas fiscais;
27) a locacdo de caminhdes e maquinas pesadas objetivava atender situacbes nao
contempladas pela coleta de lixo e residuos solidos realizada pelo Consércio MARQUISE &
SERQUIP, tais como retirada de entulhos e metralhas de vias publicas; 28) os atrasos nos
envios dos projetos da LDO e da LOA, bem como dos balancetes mensais de 2010 e
comprovantes de despesas ao Poder Legislativo ndo causou nenhum prejuizo a
Administracdo Municipal nem a populacdo e ja foram regularizados; e 29) nao houve excesso
nos gastos com destinacao de residuos sélidos, pois todas as despesas estdao resguardadas
pelos relatdrios de pesagens, que correspondem exatamente aos montantes indicados nos
empenhos mensais, 23.025,68 toneladas.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretério de Contas, estes, apos o exame da
referida peca processual de defesa, emitiram relatdrio, fls. 2.627/2.662, onde consideraram
elididas as seguintes eivas: a) auséncia de comprovacdo das publicacdes dos RREOs e RGFs
do exercicio; b) abertura de crédito adicional suplementar com classificagao incorreta da
despesa; c) dispensa indevida de licitacao para aquisicao de carne bovina, gerando gastos
irregulares na soma de R$ 67.236,50; d) dispensa indevida de licitacdo para aquisicao de
computadores, acarretando despesas irregulares na importancia de R$ 38.980,00;
e) inexigibilidade indevida de licitacdo para prestacdo de servicos técnicos especializados nas
areas administrativa e financeira, ocasionando dispéndios irregulares no valor de
R$ 11.100,00; f) selecao, em processo licitatério, de empresa que ndo possuia qualificacdo
econdmico-financeira exigida no art. 27, inciso III, da Lei Nacional n.° 8.666/93; g) caréncia
de roupa de cama para os alunos da CRECHE E BERCARIO CLOTILDE RODRIGUES CATAO;
h) avaria em aparelho de descarga de banheiro da EMEF MARIA JOSE PINTO DE LIMA;
i) estrago em porta e janelas da EMEF PRESIDENTE TANCRDO DE ALMEIDA NEVES;
j) reduzido estoque de carnes em unidades de ensino da rede municipal; k) concessao de
didrias sem formalizacdo de processos; |) inexisténcia de sistema de controle interno; e
m) dispéndios com combustiveis insuficientemente comprovados no montante de
R$ 517.525,09. Em seguida, reduziram o montante das despesas realizadas sem licitacao de
R$ 4.252.895,67 para R$ 1.367.470,34, bem como diminuiram a quantia concernente ao
excesso de gastos com destinacao de residuos sdlidos de R$ 151.238,77 para R$ 39.206,96.
Por fim, mantiveram /n totum o seu posicionamento exordial relativamente as demais
maculas apontadas.
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O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 2.664/2.678, pugnou,
em suma, pela: a) emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do
Municipio de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de Souza, relativas ao exercicio de 2010;
b) declaragdao de atendimento parcial aos preceitos da LRF; c) aplicagdo de multa ao
Sr. Josival Junior de Souza, com fulcro no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB; d) imputagdo
de débito ao Sr. Josival Junior de Souza no valor de R$ 535.185,96, sendo R$ 346.500,00
em razao de despesas nao comprovadas com origem nos Pregdes Presenciais n.%s 02 e 03,
R$ 149.479,00 em virtude de despesas com doagdes sem previsao legal e R$ 39.206,96 em
funcdo de despesas em excesso com destinacao de residuos sélidos; €) assinacao de prazo
ao Sr. Josival Junior de Souza, no sentido de providenciar a cobranca da quantia de
R$ 380.000,00, relativa a limpeza de terrenos baldios e retirada de entulhos, dos
proprietarios responsaveis pelos imoveis diretamente beneficiados, ou seja, aqueles de onde
se originaram os detritos, sob pena de imputacdo de débito; f) comunicacdo a Receita
Federal do Brasil acerca do nao recolhimento ao INSS de obrigacdes patronais no total de
R$ 1.723.199,12; g) recomendacgao ao gestor no sentido de que seja completado o registro
dos bens municipais, bem como a instalacao de sistema permanente de controle dos bens da
Administracdo Publica Municipal; e h) recomendacdes ao Alcaide no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 07 de novembro de 2012, fl. 2.679,
conforme atesta o extrato da intimacdo publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de
26 de outubro de 2012, e adiamento para a presente assentada, consoante ata.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): No que se refere a aquisicdo de
livros didaticos e paradidaticos destinados a Secretaria Municipal de Educagdo mediante a
Inexigibilidade n.© 02/2010 (Documento TC n.©19297/11), ratificada e adjudicada em 24 de
margo de 2010, cumpre informar que ficou demonstrado que a empresa MDL — MACEDO
DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA. era a distribuidora exclusiva para a venda dos livros das
EDICOES ESCALA EDUCACIONAL S/A, concorde declaracdo de representantes da editora,
fl. 984, e certidao fornecida pela Junta Comercial do Estado da Paraiba — JUCEP, fl. 986.

Ademais, a escolha dos livros foi submetida a uma analise da coordenacdo pedagdgica da
Secretaria de Educacdo da Urbe e posteriormente, a apreciacdo do Conselho Municipal de
Educacdo, que se manifestou de forma favoravel, consoante parecer, fls. 988/989. Portanto,
em que pese o entendimento dos peritos do Tribunal, fls. 2.638/2.639, as justificativas e
documentos apresentados pelo gestor merecem ser acolhidos e ensejam a elisao da
irregularidade.
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Acerca da contratacdo de servicos técnicos especializados destinados a elaboracdo de
projeto basico de engenharia para urbanizacdo de assentamento precario da comunidade
Casa Branca, os técnicos deste Sinédrio de Contas refutaram a Inexigibilidade n.° 07/2010
(Documento TC n.% 19292/11), pois entenderam que a modalidade de licitacdo adequada
era 0 CoNcurso.

Todavia, nao obstante o posicionamento dos analistas desta Corte, fls. 2.640/2.641, os
argumentos do defendente de que o objeto contratado se encaixa em hipdtese de
inexigibilidade, prevista no art. 25, inciso II, c¢/c o art. 13, inciso I, da Lei Nacional
n.0 8.666/93, possuem coeréncia com a natureza da contratacdo e devem ser acatados,
afastando a macula. Importa notar, por oportuno, que nenhuma despesa foi realizada em
favor do referido credor no exercicio financeiro sub studio.

Quanto a duplicidade de dispéndios com coleta de residuos sdlidos apontada pela unidade
técnica, fl. 161, impende comentar que os gastos com locacao de caminhdes e maquinas, na
soma de R$ 424.500,00, segundo histérico dos empenhos (Documento TC n.° 20075/11),
correspondem a retirada de entulhos de terrenos baldios e de diversas ruas, servigos esses
nao abrangidos pelo contrato com o CONSORCIO MARQUISE & SERQUIP (Documento TC
n.0 19866/11, fls. 02/30). Logo, apesar das conclusdes dos inspetores da unidade de
instrucao, fls. 2.656/2.657, a eiva deve ser relevada.

No que concerne ao pagamento de despesas com a destinacdo de residuos sodlidos
coletados, os especialistas deste Sinédrio de Contas observaram que o montante de lixo
aterrado era superior a quantidade efetivamente coletada no ano e apontaram um excesso
da ordem de R$ 39.206,96, fls. 2.658/2.660. Contudo, ao perscrutar os dados das notas
fiscais de 2010 (Documento TC n.0 19867/11), fica evidente que a empresa RUMOS
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. aterrou 23.025,68 toneladas de residuos, quantia inferior
ao que foi efetivamente coletado pelo CONSORCIO MARQUISE & SERQUIP no mesmo
periodo, 23.274,20 toneladas. Sendo assim, inexiste irregularidade.

Por outro lado, os peritos do Tribunal revelaram que os dispéndios com pessoal do Municipio
atingiram o patamar de R$ 44.511.123,31, valor este que ndao contempla as obrigacOes
patronais do exercicio (R$ 2.983.953,85), em respeito ao disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.% 12/2007, fls. 154/155. Assim, o gasto total com pessoal da Comuna em 2010
correspondeu a 64,35% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo, R$ 69.165.687,84,
superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da
reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, /in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
sequir discriminados:

I — (omissis)
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I1I - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifos inexistentes no original)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo da Urbe, que ascenderam a soma de R$ 42.606.609,63,
importancia que também n3ao engloba o0s encargos previdenciarios patronais
(R$ 2.600.768,72), em obediéncia, da mesma forma, ao que determina o citado Parecer
Normativo PN — TC n.2 12/2007. Ou seja, os dispéndios com pessoal do Executivo
representaram 61,60% da RCL (R$ 69.165.687,84), o que configura nitida transgressdo ao
preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da ja citada LRF, verbatin.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I — (omissis)

(er)

III — na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinglienta e guatro por cento) para o Executivo. (nosso grifo)

Portanto, medidas deveriam ter sido adotadas pelo Gestor da Comuna de Bayeux/PB,
Sr. Josival Junior de Souza, em tempo habil, para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput,
daquela norma, verbo ad verbum:

Art. 22. (omissis)

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacado legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

II - criagdao de cargo, emprego ou fungao;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (destaques ausentes no texto de origem)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medidas para a reducao do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e julgada pelo
Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal de
30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa, conforme
estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 1° e 29, da lei que dispde, entre outras, sobre as
infracdes contra as leis de financgas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de
2000), ad literam.

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:
I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Contudo, apesar do disciplinado no citado dispositivo, bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal havia decidido exercer a competéncia que |he fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas
decisbes, tem deliberado pela ndao imposicao daquela penalidade, haja vista sua
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desproporcionalidade, bem como a necessidade de uniformizar o seu entendimento acerca
da matéria, cabendo, entretanto, a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Em seguida, os técnicos deste Sinédrio de Contas assinalaram que o repasse realizado pelo
Poder Executivo ao Legislativo, R$ 2.452.393,92, correspondeu a 7,07% da receita tributaria
mais as transferéncias arrecadadas no exercicio anterior pela Urbe, R$ 34.686.936,23,
fl. 156. Com as necessarias ponderagbes, o gestor deve ser informado que, ao efetuar
repasse que supere os limites definidos art. 29-A, inciso I, da Carta Magna, na sua redagao
atual, pode incorrer em crime de responsabilidade, concorde disposto no § 29, inciso I, do
mesmo artigo, verbis.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndao podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

(..)

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (grifo nosso)

No tocante ao tema licitacdo, os inspetores da unidade de instrucao, apés a andlise da
defesa, consideraram nao licitadas despesas na soma remanescente de R$ 1.367.470,34,
nestas incluidos gastos com aquisicao de livros em favor da empresa MDL — MACEDO
DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA. (R$ 274.065,00), bem como dispéndios com consultoria
técnica em favor da NITAY CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. (R$ 51.600,00),
fls. 2.630/2.635.

Entrementes, em que pese o entendimento dos analistas desta Corte, a Inexigibilidade de
Licitacdo n.° 02/2010 (Documento TC n.° 19297/11) para a compra de livros didaticos deve
ser acolhida, pois a escolha do material foi justificada e a exclusividade do distribuidor foi
comprovada, mediante documentos, fls. 984, 986 e 988/989, conforme ja mencionado
alhures.

No que tange a contratacdao de servicos técnicos, além dos gastos em favor da NITAY
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. (R$ 51.600,00) mantidos como nao licitados, houve
despesas com servicos contabeis em favor da MACEDO CONTABILIDADE E AUDITORIA
LTDA. (R$ 90.000,00) e com consultoria técnica em favor do SR. MARCELO DE SOUZA
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PEREIRA (R$ 29.600,00), respaldadas nos Convites n.%s 03 e 06/2009, respectivamente,
acolhidos apds o exame da defesa.

Para todos esses dispéndios, nao obstante o posicionamento dos especialistas deste Pretdrio
de Contas pela necessidade de implementagdo de certame licitatorio e, ainda que esta Corte,
em algumas decisdes, também admita procedimento de inexigibilidade de licitagdo,
especialmente para a contratacdo de contabilistas, guardo reservas em relacdo a
possibilidade de utilizagao desses expedientes por considerar que tais gastos nao se
coadunam com aquelas hipdteses.

In casu, o gestor, Sr. Josival Junior de Souza, deveria ter realizado o devido concurso publico
para a admissao de profissionais das mencionadas areas técnicas. Neste sentido, cumpre
assinalar que a auséncia do certame publico para selecao de servidores afronta os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de
concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da Lei
Maior, ipsis litteris.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

Abordando o tema em disceptacdo, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia do
respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, sendo vejamos:

ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o € quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitacdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necessaria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.° 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)

Feitas essas consideracOes, tem-se que os dispéndios nao licitados totalizam, na realidade,
R$ 1.041.805,34 (R$ 1.367.470,34 — R$ 274.065,00 — R$ 51.600,00). Logo, € importante
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assinalar que a licitacdo € meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao
Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada, representa séria ameaca aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como da propria probidade administrativa.

Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, verbum pro verbo:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizagdo do mencionado procedimento licitatdrio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, /in verbis:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes. (grifo inexistente no original)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/93. Logo, é necessario comentar
que a nao realizacdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, pode ensejar o crime previsto no art. 89 da prépria Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos, verbatim.
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Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispOe sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo pode consistir em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
verbo ad verbum:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (nosso grifo)

Ao examinar os processos licitatorios realizados em 2010, a unidade técnica assinalou que,
nos Pregdes Presenciais n.%s 02 e 03/2010 (Documentos TC n.%s 19300 e 19301/11),
destinados a locacao de veiculos e maquinas para a Secretaria Municipal de Infraestrutura,
ndo restou comprovado que os licitantes vencedores eram os reais proprietarios dos
automdveis alugados, fl. 147. Embora essa documentacdo especifica ndao tenha sido
expressamente exigida nos editais dos certames e a sua falta também ndo implique,
necessariamente, na auséncia de prestacdo dos servicos contratados, a Administracao
Municipal deve ser alertada para a sua importancia em licitacdes dessa natureza, sobretudo
para assegurar e atribuir a responsabilidade dos locadores.

Na area de educagdo, os especialistas deste Pretdrio de Contas relataram que, segundo
relatorio fornecido pela Secretaria de Educacao da Urbe (Documento TC n.° 19856/11,
fls. 63/64), no inicio de 2010, havia 10.361 alunos matriculados nas unidades escolares e,
durante o ano letivo, cerca de 1.340 estudantes abandonaram o curso, representando um
indice de evasdo de 12,93%. Nesse ponto, é imperioso relembrar o que estabelece o art. 59,
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§ 19, inciso III, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (Lei Nacional n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), ad literam:
Art. 59 (omissis)

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e
com a assisténcia da Unido:

(..)

IIT - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
(destaques ausentes no texto de origem)

Ato continuo, os peritos do Tribunal identificaram, ainda, que inexistia controle de estoques
de géneros alimenticios, materiais de expediente e de limpeza em unidades de ensino
visitadas, fls. 151/152. Embora o defendente tenha alegado que, por uma questao de
logistica e para facilitar a distribuicdo, o controle é feito na Secretaria de Educacao, através
da Coordenadoria de Merenda Escolar, fls. 195/197, fica caracterizada a falta de zelo com os
bens publicos, o que dificulta o controle externo, diante da impossibilidade de averiguar, com
precisao, o estoque de itens essenciais ao pleno funcionamento da administracao, em
especial do setor de educacdo. Nesse caso, a caréncia do inventario de estoque de materiais
nas escolas vai de encontro as determinacdes do art. 59, inciso XI, da atual Resolucao
Normativa RN — TC n.° 07/2009, ja em vigor no exercicio financeiro de 2010, verbis:

Art. 50 — O encaminhamento dos balancetes em meio eletr6nico ndo
desobriga os gestores publicos do seu dever de guarda, pelo prazo minimo
de 5 (cinco) anos, a contar da data da publicacdo do julgamento das contas,
em carater definitivo, os documentos seguintes:

L (...)

XI. Inventdrio de estoques de materiais; (grifo nosso)

Também compde o elenco de eivas destacadas a falta de dominio do patriménio da Comuna,
resumindo-se a uma relacdo de bens incorporados no exercicio (Documento TC
n.0 19856/11, fls. 117/122). Nao obstante os procedimentos recentes adotados pelo gestor
com relacdo as Secretarias de Educacao e Salde, fl. 206, inexiste um registro completo e
atualizado de informacOes analitico-contabeis que reflitam a situacao real de todo o
patrimonio da Urbe.

Logo, a desidia da Administracao Municipal novamente prejudicou a avaliacdo dos técnicos
deste Sinédrio de Contas, pois, diante da caréncia de um controle analitico regular, ndo é
possivel identificar, com necessaria clareza e seguranca, os bens de propriedade do
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Municipio, os responsaveis pela sua guarda e sua correta escrituragdo na contabilidade,
resultando no descumprimento ao disposto nos arts. 94, 95 e 96 da Lei Nacional n.° 4.320,
de 17 de margo de 1964, /psis litteris:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Nessas duas Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, precariedade do controle de
entrada e saida de géneros alimenticios e materiais de expediente e limpeza nas escolas da
rede municipal, bem como incompletude e desatualizacdo do inventdrio de bens
patrimoniais, ficou patente que a gestao municipal precisa adotar medidas corretivas
urgentes para melhorar ou mesmo implantar todos os controle necessarios, ndo somente
para atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia dos recursos
publicos e otimizar as rotinas administrativas.

Mais uma macula apontada pelos analistas desta Corte diz respeito a composicao do quadro
de pessoal da Comuna. Segundo avaliagao técnica, fls. 154/155, os gastos com contratacoes
por tempo determinado no periodo sub studio, R$ 7.135.957,37, corresponderam a um
percentual de 22,85% do total da despesa com pessoal da Administracao Direta do Poder
Executivo, R$ 31.229.686,18. Portanto, a pratica adotada pela Administracdo Municipal
configura burla ao instituto do concurso publico, inserido no art. 37, inciso II, da Carta
Constitucional, ja transcrito alhures.

No que respeita as contribuicbes patronais relacionadas ao Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS, os inspetores da unidade de instrucao calcularam, com base na despesa com
pessoal efetivo, R$ 18.121.366,49, e na aliquota estabelecida em lei, 18,42%, que o
montante devido em 2010 era da ordem de R$ 3.337.955,71. No entanto, concorde dados
do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, no
periodo, foram pagas obrigacdes patronais no total de R$ 1.585.646,17, dos quais
R$ 22.267,21 referiam-se a encargos de 2009, e, em 2011, foram quitadas obrigacdes de
2010 na quantia de R$ 440.865,08.

Sendo assim, as contribuicOes patronais pagas atinentes ao exercicio em apreco somaram,
na realidade, R$ 2.004.244,04 (R$ 1.585.646,17 — R$ 22.267,21 + R$ 440.865,08). Ainda
assim, ficaram aquém da importancia devida a autarquia municipal, R$ 3.337.955,71,
restando a recolher uma diferenca de R$ 1.333.711,67 (R$ 3.337.955,71 -
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R$ 2.004.244,04). Esse fato deve ser comunicado a atual Presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux/PB, Sra. Kicia Carla
de Morais Lima, para que adote as medidas necessarias a fim de reaver os valores ainda
devidos pelo Poder Executivo da Comuna.

Em referéncia aos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
em 2010, cumpre assinalar que, concorde calculo efetuado pelos especialistas deste Pretdrio
de Contas, fls. 159/160, a folha de pagamento do pessoal vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS ascendeu ao patamar de R$ 11.536.101,29, composto pelo
pessoal comissionado (R$ 4.011.755,00), contratado (R$ 7.187.098,43) e pelos eletivos
(R$ 337.247,86).

No entanto, concorde registros do SAGRES, dos R$ 814.743,16 quitados em 2010 a titulo de
obrigagoes patronais, R$ 299.252,57 correspondiam, em verdade, a contribuicOes referentes
ao ano de 2009. Logo, concernentes ao exercicio sub examine, foram efetivamente pagos
apenas R$ 515.490,59 (R$ 814.743,16 — R$ 299.252,57), quantia bem inferior a soma
devida a autarquia federal, R$ 2.537.942,28, que corresponde a 22% da remunera¢ao pagda,
consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Lei Maior, c/c os artigos 15, inciso I, e
22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.0 8.212/1991), respectivamente, senao vejamos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
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habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifamos)

Ou seja, na realidade, deixaram de ser pagas despesas com contribuicdes previdenciarias
patronais em favor do INSS na quantia de R$ 2.022.451,69 (R$ 2.537.942,28 -
R$ 515.490,59), sendo, todavia, importante esclarecer que todos os ajustes ora realizados
servem apenas para efeito de representacao a Receita Federal do Brasil — RFB e nado, para
majoracao da irregularidade no que diz respeito ao exame das contas em tela, pois a
avaliacao feita na pega técnica inicial indicava uma quantia nao paga de R$ 1.723.199,12,
fls. 159/160. Na realidade, o calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela RFB,
entidade responsavel pela fiscalizagdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

De todo modo, é necessario salientar que as irregularidades em tela, relacionadas aos
encargos securitarios devidos pelo empregador e ndo pagos as autarquias previdenciarias
municipal e nacional, representam séria ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve
perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a resguardar o direito dos segurados em
receber seus beneficios no futuro.

Referidas maculas, em virtude de sua gravidade, além de poderem ser enquadradas como
atos de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992),
constituem motivo suficiente para a emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas,
conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste
eg. Tribunal. Ademais, acarretam sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, eivas
insanaveis, concorde entendimentos do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, verbum pro verbo:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.  TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO.  RETENCAO. CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
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IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. VICE.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ!EI(_;AO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O nao-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Dentre os dispéndios censurados na instrucao inicial, encontra-se, como descrito pelos
peritos do Tribunal, fls. 160/161, a constituicao de fundos informais para pequenos gastos
sem formalizacao de processos de adiantamentos. Na verdade, a eiva corresponde a 03
(trés) empenhos em favor da SRA. MARIA DA PENHA DE MEDEIROS BARRETO no valor de
R$ 500,00 cada, totalizando R$ 1.500,00 (Documento TC n.© 20061/11). Com as devidas
ponderacOes, cabe alertar a gestdo municipal que o regime de adiantamento é meio
excepcional de pagamento da despesa publica, devendo, portanto, ser aplicado as despesas
extraordinarias ou urgentes que ndo possam submeter-se ao processo ordinario de emprego
da respectiva dotacdo. E o que determina o art. 68 da Lei Nacional n.° 4.320/64, in verbis:
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Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria, para o fim de
realizar despesas que nao possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacdo. (grifo inexistente no original)

Ademais, esta Corte, diante da necessidade de regulamentar os procedimentos de controle,
fiscalizagdo e acompanhamento de adiantamentos concedidos a servidores determinou a
forma com o deverao ser concedidos através da Resolucdo Normativa RN — TC n.° 15/2009,
em seu art. 1°, verbatim:.

Art. 10 - A partir de primeiro de janeiro de 2010 a concessao de
adiantamento a servidores sera precedida de justificativa da autoridade
competente, caracterizando uma das situacOes estabelecidas nesta
resolucdo e a impossibilidade de subordinacdo da despesa ao processo
normal de aplicacdo, ou seja, empenho, liquidacdo e pagamento.

Outra irregularidade assinalada pelos técnicos deste Sinédrio de Contas esta relacionada as
ajudas financeiras concedidas a pessoas carentes no total de R$ 149.479,00,
fls. 2.654/2.655. Consoante as alegacOes da defesa, fls. 209/210, as doagOes destinaram-se
ao custeio de moradia tempordria aqueles que tiveram suas casas destruidas pelas
enchentes. Todavia, ainda que se vislumbre uma certa sintonia entre os objetivos implicitos
na Lei Municipal n.° 1.038/2007, fls. 2.357/2.359, e o objeto das doagbes em questdo, nao
ha autorizacdo expressa para o pagamento de alugueis na norma local. Assim, verifica-se
que tais dispéndios careciam do devido respaldo legal, haja vista ndo terem sido autorizadas
por lei especifica, consoante determina o art. 26, caput da reverenciada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, verbo ad verbum:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicOes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais. (nossos grifos)

Em decorréncia de denlncias encaminhadas por Vereadores da Comuna (Documentos TC
n.%s 06676/10 e 02750/11), os analistas desta Corte apontaram atrasos no envio dos
projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e da Lei Orcamentaria Anual — LOA ao
Poder Legislativo Municipal, fls. 157 e 159, reconhecidos pela prépria defesa, fls. 215/216,
uma vez que nao foram obedecidos os prazos estabelecidos no art. 35, § 29, incisos II e III,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias — ADCT, ad /iteram:
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Art. 35. (omissis)

(..)

§ 20 - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 99, I e II, serdo obedecidas as seguintes normas:

I-(..)

II - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;

III - o projeto de lei orcamentdria da Unido serd encaminhado até guatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sangao até o encerramento da sessao legislativa. (grifamos)

Finalmente, também em razao de denincias dos Edis da Comuna (Documentos TC
n.% 06676/10, 02750/11 e 10374/11), a unidade técnica constatou que houve atraso na
remessa de balancetes mensais e de cdpias dos comprovantes de despesas ao Poder
Legislativo. De acordo com o relatério inicial, fls. 157 e 159, os balancetes de janeiro a
dezembro de 2010 foram enviados em 20 de julho de 2011, acompanhados das despesas de
janeiro a junho de 2010. As demais despesas somente foram remetidas em 22 da agosto de
2011 (Documento TC n.© 19880/11, fls. 03/04).

Ressalte-se que os balancetes encaminhados mensalmente pelos gestores publicos
municipais servem como meio de acompanhamento da execucao das receitas e despesas
publicas. Na verdade, sao pecas de suma importancia, haja vista que apds a sua
consolidagao anual é extraida a prestacao de contas do exercicio financeiro do respectivo
orgao ou entidade.

Neste sentido, a Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Orgéanica do TCE/PB), em seu
art. 48, §§ 19 a 49, definiu que os balancetes apresentados ao Tribunal de Contas serao,
também, enviados a Camara Municipal acompanhados de cdpias dos devidos comprovantes
de despesas. O descumprimento, em virtude de sua gravidade, pode acarretar, inclusive, o
bloqueio da movimentacao das contas bancarias do Municipio e de suas respectivas
entidades da administracao indireta, verbis:

Art. 48 — (omissis)

§ 19 - Para habilitar o Tribunal a acompanhar e julgar suas contas, os
Municipios lhe enviardo, mensalmente, até o Ultimo dia do més subseqiiente
ao vencido e na forma prevista em instrucdes especificas, os balancetes
acompanhados de copia dos devidos comprovantes de despesas a que se
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refiram, tais, como recibos, faturas, documentos fiscais e outros
demonstrativos necessarios.

§ 20 - O atraso na remessa dos balancetes mensais dos Municipios ao
Tribunal de Contas autoriza este Ultimo a determinar as instituicoes
financeiras depositarias, enquanto persistir o atraso, o bloqueio da
movimentacdo das contas bancarias do Municipio e respectivas entidades da
administragdo indireta.

§ 30 - Os balancetes, acompanhados de cépias dos devidos comprovantes
de despesas, de que trata o § 1° deste artigo, serdo enviados também a
Camara Municipal competente até o ultimo dia util do més subsegiiente ao
vencido.

§ 49 - No caso de ndo cumprimento do paragrafo anterior, o Tribunal de
Contas do Estado tomara providéncias para que sejam adotadas medidas de
que trata o § 2° deste artigo. (destaque ausente no texto de origem)

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, seis das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo de
emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao das contas do Prefeito Municipal de
Bayeux/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.5”, “2.6”, “2.10” e “2.11”, do Parecer
Normativo PN — TC n.© 52/2004, /psis litteris:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou nao recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos 6rgaos competentes (INSS ou érgdo do regime prdprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irreqular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
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montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(grifos nossos)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Bayeux/PB durante o exercicio financeiro de 2010, Sr. Josival Junior de Souza, resta
configurada a necessidade imperiosa também de imposicdo da multa de R$ 4.150,00,
prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993), sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, sendo
vejamos:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paral'ba,le no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo do Prefeito
Municipal de Bayeux/PB, Sr. Josival Junior de Souza, relativas ao exercicio financeiro de
2010, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.0 18/93, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2010,
Sr. Josival Junior de Souza.

3) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Josival Junior de Souza, na importancia
de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispoe o art. 56 da
Lei Organica do Tribunal — LOTCE/PB.

4) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do
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Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

5) ENCAMINHE copias da presente deliberacdo aos Vereadores da Comuna, Sra. Célia
Domiciano Dantas Montenegro e Srs. Mizael Martinho do Carmo, José Jodao do Nascimento,
Roni Peterson de Andrade Alencar e José Eraldo Barbosa da Cunha, subscritores de
denuncias formuladas em face do Sr. Josival Junior de Souza, para conhecimento.

6) ENVIE recomendacgdes no sentido de que o atual e o futuro administrador municipal,
respectivamente, Srs. Josival Junior de Souza e Expedito Pereira de Souza, ndo repitam as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observem,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos
do Municipio de Bayeux/PB, Sra. Kicia Carla de Morais Lima, acerca do ndo repasse de parte
das obrigacOes patronais respeitantes ao pessoal vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS e a competéncia de 2010.

8) Também, com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REPRESENTE
a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodao Pessoa/PB sobre a caréncia de pagamento
de parte dos encargos patronais incidentes sobre as remuneragbes pagas pelo Poder
Executivo do Municipio de Bayeux/PB, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
e também concernentes ao ano de 2010.

9) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lex Legum, REMETA
cOpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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