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TRIBUNAL PLENO
Processo TC 06398/20

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestdo — Recursos de Reconsideracao
Recorrentes: Instituto Acqua - A¢do, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental
Samir Rezende Siviero (Presidente do Instituto Acqua)
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSOS DE RECONSIDERACAO. Inspecio
especial de acompanhamento de gestdo. Governo do
Estado. Secretaria de Estado da Saude. Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Santa Rita. Contrato de Gestao.
Organiza¢do Social. Instituto Acqua - Acdo, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental. Despesas irregulares.
Tomada de Contas Especial realizada pela Secretaria de
Estado da Saude. Responsabilidade da Organizagdo Social
e de seus representantes. Irregularidade das despesas.
Imputacdo  de  débito.  Aplicacdo de  multas.
Recomendagdes. Representacdo. Arquivamento. Recurso
de Reconsideragdo. Pressupostos recursais. Preenchimento.
Conhecimento da irresignacdo. Mérito. Insurgéncia quanto
ao julgamento irregular, a multa aplicada e ao débito
imputado. Razdes recursais insuficientes para modificagao.

Nao provimento. Manutencao dos termos da decisdo.

ACORDAO APL — TC 00355/22

RELATORIO

Cuida-se da andlise de Recursos de Reconsideragdo interposto conjuntamente pelo
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL e pelo Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO (Documento TC 12753/22 — f1s. 20302/20311), em face do Acorddao APL -
TC 00609/21 (fls. 20216/20270), lavrado pelos membros deste Tribunal Pleno quando da analise de
inspecdo especial de acompanhamento de gestdo, com intuito de examinar as despesas realizadas no
segundo semestre de 2019 (a partir do més de julho) e inicio de 2020, no ambito da Unidade de Pronto

Atendimento (UPA) de Santa Rita, nosocomio gerido pela Organizagdo Social recorrente.
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A parte dispositiva da decis@o recorrida se deu nos seguintes termos (fls. 20268/20269):

DECISAQ DO TRIBUNAL FLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 06398/20. relativos & inspecio
especial de acompanhamento de gestio com infuito de examinar as despesas realizadas no segundo
semestre de 2019 (a partir do més de julho) e inicio de 2020, no dmbito da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Santa Rita, gerida pela Organizagiio Social INSTITUTO ACQUA - ACAD,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL, com a declaracio de impedimento do
Conselhetro Antdnio Nominando Diniz Filho, ACORDAM o8 membros do Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba (TCE-PB), & unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegiimas ¢ lesivas ao
eririo, no valor de R§4.102.301,42 (quatro milhdes, cento e dois mil, trezentos € um reais e quarenta e
dois centavos), sob a responsabilidade ds Organizagio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPI: 03.254.082/0001-9%), de sen
Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO {CPF: 283.655.498-32), ¢ de seu Superntendente
Estadual, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILYVA (CPF: 902.105.309-87):

1) IMPUTAR DEBITO de R$4.102.301.42 {quatro mulhdes, cento e dois mil, trezentos
e um reas ¢ quarenia ¢ dois centavos), valor correspondentes a 70.401,6 UFR-PB (setenta mil,
quatrocentos & um inteiros € seis décmos de Unidade Fiscal de Referénenn do Estado da Paraiba),
solidariamente, & Organizagio Social INSTITUTO ACQUA - ACAD, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANA E AMBIENTAL (CNPL 03.254.082/0001-99), ao seu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), ¢ ao Supenniendente Estadual, Senhor VALDERI
FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), relativo 4s despesas no comprovadas, llegitimas ¢
lesivas po erfrio, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagiio
desta decisho, para recollumento voluntario do débito em favor do Governe do Estado da Paraiba,

sob pena de cobranga executiva;
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J) APLICAR MULTAS individuais de R$41023,01 (quarenta e um mul, vinte ¢ trés
reals ¢ m centavo) cada uma, valor correspondente a 704,02 UFR-PB (setecentos ¢ quatro inteiros ¢
dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Pasaiba), 4 Orgamzagio Socal
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ:
(3.254.082/0001-99), a0 seu Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO {CPF: 283.635.498-32),
¢ 80 Superintendente Estadual, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA (CPF: 902.105.309-87), em
razio do dano causado a0 erdno, com fulero no art. 35, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO
DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacio desta decisdo, para recolhimento voluntano das mulias
i conta do Fundo de Fiscalizagito Orcamentiria ¢ Financeira Municipal, sob pena de cobranga

executiva:

4) EXPEDIR RECOMENDACOES a0 Governo do Estado ¢ 4 Secretania de Estado da

Satde, para que as falhas aqu ventiladas ndo se répitam futuramente;

5) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradona Geral de Justica, a0 GAECO do
MPEPR, ao Ministéno Piblico Federal, a0 GAECO do MPF/PB ¢ & Policia Federal;

b) ENCAMINHAR cdpia da decisdo para anexar & prestacio de contas da Secretana de
Estado da Salde, relativa ao exercicio de 2019, bem como ao Processo TC 00752/19, objetivando

subsidiar & andhse; ¢

T) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo,

Irresignados, os recorrentes acima mencionados interpuseram o presente Recurso de

Reconsideracdo, vindicando a reforma da decisdo proferida.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatorio de andlise de
Recurso de Reconsideragdo (fls. 20322/20332), subscrito pelo Auditor de Controle Externo (ACE) Jodo
Kennedy Rodrigues Gongalves, chancelado pelas Chefes de Divisdao e de Departamento, respectivamente,
ACE Ludmilla Costa de Carvalho Frade e ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, contendo a seguinte

analise e conclusio:
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A Auditorta evidencia que o relatorio de fls. 15134 a 15147 contem as iregularidades
apontadas na Tomada de Contas Especial e oportunizou aos defendentes defesa e andlise no dmbito
do Tribunal de Contas nio tendo esse fato nenhum conddo de possivel nulidade processual.

Os defendentes foram devidamente citados, as defesas foram apresentadas e analisadas,
tendo sido produzido Relatorio com as iregulandades remanescentes e atnbuicio de
responsabilidades.

0 Acordio APL-TC 00609/21, considerou irregular a despesa sem comprovagdo no valor
de RS 4.102.301,42, sob a responsabilidade da Organizagio Social Instituto Acqua, de seu Presidente,
Sr, Samir Rezende Siviero e de seu Superintendente Estadual, o Sr.Valden Ferremra da Silva, que
devem ser ressarcidos ao Erarto.

A decisdo nio cabe reforma e deve ser cumprida.
CONCLUSAO

Por todo o exposto a Auditoria entende que o Acordio APL-TC 00609/21 deve ser cumpndo

sem nenhuma alteracio.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador

Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 20335/20338), opinou nos seguintes moldes:

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, este Orgdo Ministerial acompanha a Auditoria e opina pelo CO-
NHECIMENTO do Recurso e, no mérito, pela MANUTENGAO, NA INTEGRA, da deciséo

exarada no Acordao APL - TC 00609/21, em virtude do ndo afastamento das eivas anteri-

ormente apontadas.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado, com as intimagdes de estilo (fls. 20339/20340).
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito de
recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento Interno
(Resolug@o Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da admissibilidade
dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a parte prejudicada,

assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sobre
a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideracao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que terad efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagado.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15

(quinze) dias uteis, a contar da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar.

Conforme certiddo de fls. 20313/20314, a irresignacdo foi protocolada dentro do prazo,
mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsidera¢do deve ser interposto por
quem de direito. No caso em epigrafe, os recorrentes, INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA,
EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP e Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO, mostram-se

partes legitimas para a sua apresentacao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento dos recursos interpostos.

MERITO

No julgamento envidado, com base no exame realizado pela Auditoria em sede de relatorios
inicial e de analises de defesas, foram evidenciadas diversas despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas

ao erdrio, cujas somas corresponderam a quantia de R$4.102.301,42.



TRIBUNAL PLENO

Processo TC 06398/20

6/9

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba S
R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe Pl & tee.pb.gov.br
58015-190 - Jodo Pessoa/PB )

(%) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

Conforme se verifica da decisdo recorrida, o valor foi imputado solidariamente aos

recorrentes, estando delimitado nos termos do quadro abaixo reproduzido:

Despesas Irregulares, Excessivas e/ou Ndo Comprovadas (RS)

TRANSFERENCIA PARA CONTAS DA ORGANIZACAC SOCIAL

167.4%6,00

PR SISTEMAS SOLUCOES INFORMATIZADAS EM SAUDE 105, 106,40
LIDER SERVICOS 152.782 36
ROBERTO DIOGO FERREIRA DA COSTA EIRELL 132.208,91
ALEXANDRO SANTOS DA SILVA 184.008.40
ARDS GENERAL SERVICES MANUTENC AD CIVIL LTDA 102.687,94
DERMAT - CLINIC A DE DERMATOLOGIA 12.920.20
DPH - MEDICINA AMBULATORIAL (9250011
MARINA MOURA EIRELI H).4354.70
CLINICA MOURA LTDA (7.050.00
SEF CLINICA MEDICA LTDA 781.607.32

SEF MEDICOS ASSOCIADOS LTDA

Hh74.644 63

DELL CLINICA

634.788.56

L& MEDEIROS AUDITORES - EIRELL] 4. 00,00
CONTA RAZAO CONSULTORIA 52000, 1)
TOTAL LAR 112.102.26
RAELMA KESYA LEITE DA SILVA 199.(40,02
REBECKA KAROLLY CAVALCANTI DE FRANCA (3. 248,00
HORTENCIA KAROLINA CAVALCANTE 1135.056,00
CIRURGICA MONTEBELLD LTDA 142,695,583
DROGAFONTE LTDA (3.298.00
DIST BRASIL COM PROD HOSPT LTDA 5035269
SIX DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA 42.154.17

TOTAL| 4.102.301.42

Nesse momento processual, em sede de recurso, observa-se que os argumentos trazidos a

baila se restringiram, basicamente, a questionar o procedimento administrativo da Tomada de Contas

Especial levada a efeito pelo Governo do Estado em relagdo ao Contrato de Gestao 063/2019. Com efeito,

ao longo da pega recursal, os recorrentes teceram comentarios apenas quanto aquela tomada de contas. Em

momento algum foram apresentados esclarecimentos e/ou documentos com vistas a modificar o

entendimento externado pela Auditoria e, consequentemente, constante da decisdo impugnada.
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Vejam-se, a titulo de exemplo, os seguintes trechos do Recurso apresentado:

Primeramente  cumpre esclarecer qué o Instimie  ACQUA,
tempestivamente, apresentou defesa com relagio ao Proceso Administrativo n
290120563 (Tomadas de Contas Especiais). No entanto, somente omou ciéncia acerca
de decisdo/julgamento dos processos adminstrativos mencionados por meio de acesso
aos autos da agio de ressarcimento a0 erdno, tendo tomado conbecimento desta por
mein de certidio obuida para fins de controle processual das demandas no Estado da

Paraiba

As apuraghes consideradas como irregulares pela propna administracio
foram impugnadas em defesa amplamente documentada. Contudo, jamais fol a entidade
notificada acerca de qualquer decisio no dmbito do processo administrativo em questio,
wlhendo-lhe o direito a0 duplo grau de jurisdicio e ferindo, por consequénciz, o
principio do devido processo legal

]

Note-se, ainda, que a partir das copas advindas da acdo de
ressarcimento, que logo apes as decishes nos processos administrativos (relatdno final)
houve o mediato encaminhamento i procuradona do estado para ajuizamento da acdo,

prova incontestivel da auséncia de mtimacio do Instituto ACHUA

Mais estranho, ainda, é que nos autos do processo administrative anexo i
micial, sequencialmente numerado, fazem prova ndo apenas da ausdneia de
comumicacho da decisfo e do mediato encammbhamento para ajpuzamento, tolhendo o
direito de recurso, mas também acerca da ndo autuagio das defesas, cujo protocolo é

prova da apresentagio tempestiva.

]
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Cumpre informar, ainda, que na prelimmar da Defesa da Tomada de
Contas Especial n” 00712020, for suscitada que o ato administrativo que presente vicio

em qualquer de seus requistios de validade (competéncia, forma, objeto, motivo e

tinalidade) € nulo de pleno direito, passivel inclusive de controle judicial

Ucorre que a "Comissdo Especial” mstaurada para apurar a ocorréncia de
supostos danos & admunistracdo piblica decorrentes da gestlo do CER [V de Sousa,
UPA de Guarabira, UPA de Princesa Isabel e UPA de Santa Rita (Contratos de Gestlio
n's 3312018, 0612019, 062/2019 ¢ 063/2019) pelo Instituto ACQUA apresenta vicio
em sua composiclo, tornando-a, consequentemente, incompetente para o fim 4 que fora
designada, incompetente para apuracio de qualquer fato vinculado aos confraios de

pestio mencionados.

Conforme se evidencia dos trechos acima colacionados, resta claro que a peca recursal nao
se contrapds as irregularidades indicadas pela Auditoria. Nao trouxe novas alega¢cdes muito menos novos
elementos probatérios que fossem capazes de desconstituir as maculas que permaneceram ao término da
instrucdo e que deram ensejo ao julgamento pela irregularidade das despesas, com imputagdo de débito e

aplicacdo de multa aos recorrentes.

Nessa senda, ¢ forcoso reconhecer que os argumentos recursais trazidos a tona pelos
recorrentes em nada mudaram o cendrio tragado na instrugdo processual, de forma que a decisdo guerreada

deve ser mantida em todos os seus termos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste egrégio Tribunal Pleno
decidam: preliminarmente, CONHECER do recurso interposto e, no mérito, NEGAR-LHE

PROVIMENTO, mantendo incolumes os termos da decisdo recorrida.



9/9

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba S
R. Prof? Geraldo Von Schsten. n® 147 - Jaguaribe b, o @ tcepbgovbr  (®)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58,015-190 - Jodo Pessoa/PB .

TRIBUNAL PLENO
Processo TC 06398/20

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06398/20, referentes, nessa assentada,
a analise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA,
QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL e pelo Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO, em face do
Acoérddao APL - TC 00609/21, lavrado pelos membros deste Tribunal Pleno quando da andlise de inspecao
especial de acompanhamento de gestdo, com intuito de examinar as despesas realizadas no segundo
semestre de 2019 (a partir do més de julho) e inicio de 2020, no &mbito da Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) de Santa Rita, gerida pela Organizagdo Social recorrente, com a declaragdo de impedimento do
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, preliminarmente,
CONHECER do Recurso de Reconsideracdo interposto, em vista da tempestividade e da legitimidade dos
recorrentes, €, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o teor da decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 06 de setembro de 2022.
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