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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestab & da Gestdo Geral &v. Ronaldo
Agra Machado, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara MunigdpaMassaranduba-PB
exercicio201Q

Do exame da documentagdo pertinente, enviada aGesta de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 18/27, com as seguintes constatagoes:

- A despesa total realizada atingiu 0 montant®#ie127.401,63representand6,35% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exeycioterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos lesidias dos vereadores, alcangaram
R$ 277.400,00representand65,16% da receita da Camara. J4 0s gastos com pessoal
foram 3,07% da Receita Corrente Liquida do municipio, estaddatro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, 8§ 1° da Constituic@meral e do art. 20 da LRF,
respectivamente;

- Na&o foi registrado saldo em restos a pagar. A digiaade financeira ao final do
exercicio sob analise foi de R$ 78,44;

- Nao foi constatado excesso na remuneragdo percedliols vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referesmed® e 2° semestres, com suas
respectivas publica¢gbes, conforme determina a ntegad;

- Foi realizada inspecam loco para analise deste processo, no periodo de 17 de 11
novembro de 2011;

- Haregistro de dendncias ocorridas no exercicio:

Documento TC n° 02569/11 Falta de envio & Camara dos balancetes do Execut
Considerada improcedente pela Auditoria.

Documento TC n° 07692/16- Envio da LDO/2010 ao Tribunal de Contas semwédde
aprovacao por parte do Legislativo Mirim. A Auditosolicitou o livro de atas da Camara
com o intuito de comprovar o fato denunciado. Cdofule acordo com Certiddo emitida
pela 62 Delegacia de Policia Civil, sediada em GQaanrande, ha a informacéo de que o
livro de atas da Camara de Massaranduba estavassa do ex-Presidente Sr. Ronaldo
Agra Machado. Outra Certiddo emitida pela Delegae@iaMassaranduba afirma que o
livro de atas foi extraviado.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo, emcsnelusdo, constatou algumas
irregularidades, o que ocasionou a citacad®&ddronaldo Agra Machadq ex-Presidente da Camara
Municipal de Massaranduba, que apresentou defesta @erte, conforme consta das fls. 38/482 dos
autos. Do exame dessa documentacdo a Unidade @&éeniitiu novo relatorio, de fls. 485/90,
entendendo remanescer as seguintes falhas:

a) Déficit na execucdo orcamentaria, no valor de R$369,24 (item 3.1).

Segundo a defesa houve queda de arrecadacgéao riferiéacias recebidas. Mas que o déficit
foi insignificante de apenas 0,39% durante todeescio.
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A Unidade Técnica diz que o Administrador Publicopenhou mais que a arrecadacéo,
demonstrando que ndo houve planejamento da AdmaigiEt e com o agravante que esse
Gestor € reincidente, ja que em 2009 também hoéfigitcorcamentario.

b) Incorreta Elaboracdo dos RGF encaminhados ao TCEtém 7.3).

A defesa alegou que ndo ocorreram quaisquer iddades nos demonstrativos previstos na
Portaria n® 462/2009 da STN, conforme se faz pdogadocumentos em apenso.

A Auditoria salienta que néo foram anexados quais@locumentos referentes a RGF na
defesa apresentada.

c) Falta de comprovacao da publicacdo dos RGF (item3).

Segundo o interessado a Camara nao possui érga@uilicacdo, requer ao Executivo para
fazer as publicac6es quando necessita. Esta busparmd a Prefeitura tais publicacdes a fim
de comprovar junto a esse Tribunal. Afirmou ainda,na época, divulgou nos murais do
Poder Legislativo.

A Unidade Técnica diz que ndo foi apresentado aealqlocumento que comprove tal
publicacdo ou mesmo a divulgacgéo.

d) Incompatibilidade de informacdes entre 0 RGF e a P& (item 7.3).

O defendente afirma que as despesas com pessistta#g no RGF estdo devidamente
comprovadas na referida prestacdo de contas adeabonstrando inexistir quaisquer
irregularidades nesse sentido.

O Orgéo Auditor reclama que ndo foram demonstradaRGF as despesas de obrigacdes
patronais, no valor de R$ 57.462,29. Constam apesaslespesas com vencimentos e
vantagens fixas de R$ 277.400,00.

e) Insuficiéncia financeira para saldar compromissos € curto prazo, no valor de R$
6.553,56 (item 7.4).

A defesa néo se pronunciou sobre esse item.
f) Despesas nao licitadas, no montante de R$ 55.800(d&m 3.2).

A defesa informa que foram realizados processdaadégibilidades para as contratacdes de
assessoria contabil, juridica e de elaboracdo thea fde pagamento e que 0S processos
encontram-se de posse da Camara Municipal e quatificado ndo teve acesso. Contudo

encaminhou alguns documentos que dispunha.

A Auditoria verificou a existéncia da inexigibilida para contratacdo dos servigos contabeis,
bem como dos servicos de assessoria juridica, woaffls. 147/54 e 170/83,estando dessa
forma sanada as despesas com assessoria conth#4(#00,00) e assessoria juridica (R$
22.000,00). Quanto as despesas de elaboracéo hdg #olAuditoria ndo considerou como
inexigivel esse tipo de servico, como prevé o2&t.inciso Il da Lei de Licitagdes. Logo, o
ex-Gestor deveria ter realizado a licitagcdo na ridaide convite Assim permaneceu como
despesas néo licitadas o montante de R$ 9.600,08lativo a elaboragéo da folha de
pagamento.

g) Falta de repasse a Prefeitura de R$ 1.923,25, aulih de ISS, bem como o ndo repasse
a Receita Federal de R$ 1.476,82, a titulo de IR€in 5.3).
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A defesa alegou que o valor de R$ 1.923,25, reladiy ISS, por se tratar de um imposto

municipal e sendo a Camara um Orgdo do Municifdo, poderia a mesma recolher para a
referida entidade. Quanto ao Imposto de Renda-s&ade tributo federal, cujo repasse se da
por meio de compensacdo, ndo havendo que se falarepasse por parte da Camara

Municipal.

A Unidade Técnica informa que a Camara deverifeits o repasse a prefeitura dos valores
retidos de ISS, bem como daqueles relativos aodtope Renda. Esses valores ingressam na
Camara como receita extra-orcamentéria e devemepassadas ao municipio (Prefeitura)
como despesas extra-orcamentarias.

h) Na&ao recolhimento ao INSS de aproximadamente R$ 6.380 relativos as obrigacdes
patronais (item 10.1).

O Interessado informou que anexou aos autos todosomprovantes de recolhimentos
previdenciarios, demonstrando que foram quitadashaigactes previdenciarias junto ao
INSS.

A Auditoria verificou que os comprovantes apresgosanesta defesa sdo relativos ao
exercicio de 2009. Exercicio anterior ao em anatiseforme fls. 204/380 dos autos.

i) Apropriacdo indébita previdenciaria, no montante deR$ 10.865,38 (item 10.2).

O Interessado informou que anexou aos autos todosomprovantes de recolhimentos
previdenciarios, demonstrando que foram quitadashaigaces previdenciarias junto ao
INSS.

A Auditoria verificou que os comprovantes apresgosanesta defesa sdo relativos ao
exercicio de 2009. Exercicio anterior ao em anatieaforme fls. 204/380 dos autos. Ficou

evidenciado que as retencdes de INSS foram de REDR96 e as guias de despesa extra-
orcamentaria comprovadas foi de R$ 17.576,58.

j) Denuncia de falta de comprovacdo da votacdo e apmgdo da LDO/2010
encaminhada ao Tribunal de Contas.

O Interessado afirmou que a irregularidade € itexie, uma vez que a LDO de 2010, teve
sua tramitacdo em 2009 e na prestacao de con2@08endo houve nenhum questionamento
sobre tal legislacdo. A referida LDO foi votadapeawada, ndo havendo prova em sentido
contrario. Para melhor esclarecimento, o livro de da Camara Municipal foi furtado no dia

31.12.2010, no momento da sessio de eleicdo diolgmis do Orgéo, conforme faz prova o

boletim de ocorréncia.

A Unidade Técnica informa que existem dois boletiescorréncia anexados ao processo. O
primeiro (Documento TC n° 21204/11) no qual senairque o presidente anterior, Sr.

Ronaldo Agra Machado, estd de posse do livro delat&@amara, conforme declaracdo do
atual Presidente, Sr. José Aderaldo de Lima Mach@dgegundo boletim de ocorréncia

(Documento TC 02646/12), cujo declarante € o SnaRto Agra Machado, ha a informacéo

de que o Sr. José Aderaldo de Lima Machado arrorolbgabinete do presidente, local onde

estavam os documentos da Camara.

Apesar das alegacbes, ndo foi enviado nenhuma owagiio da votacdo e aprovacdo da
LDO relativa ao exercicio de 2010.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RéblEspecial, através da Douta
Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcag emitiu o Parecer n°® 1111/2012, anexado aos
autos as fls. 492/8, com as seguintes consideracoes
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Em relacdo a Incorreta Elaboracdo dos RGF, a Eat&omprovacdo da Publicacdo e a
Incompatibilidade de Informacdes, afirmou a Repnes#te que a falta de comprovacdo de
publicacéo, por si sG, ndo constitui falha de glade suficiente para levar a reprovagdo das contas,
mas enseja a cominacdo de multa pessoal ao Gestorfulcro no art. 56, da Lei Organica do TCE.
Ja a incompatibilidade de informacdes e a elaborag@rreta dos RGF, comprometem o exame da
verdadeira execucao realizada, constituindo embayagndo da afericdo da transparéncia da gestéo
da coisa publica, demonstrando a falta de orgafiizadministrativa da Camara Municipal, de sorte
que € de bom alvitre recomendar a reparacdo dos suscitados para que estes ndo se repitam em
ocasioes futuras.

Quanto ao Déficit na Execucdo Orcamentaria, norve® R$ 1.659,24 e Insuficiéncia
Financeira para saldar compromissos de curto prazwalor de R$ 6.553,56, tais fatos atenta contra
a boa gestéo publica. Tal ocorréncia colide comrogipios da moralidade e da eficiéncia e revela
defeitos no planejamento das atividades desempash@alo Gestor Publico. No caso em epigrafe,
por se tratar de contas pertinentes ao ultimo éierado mandato do biénio 2009/2010, tal
insuficiéncia financeira se mostra reprovavel, adot ndo possui robustez suficiente para ensejar
desequilibrio financeiro e conseqiiente dnus exaessd gestor subsequente, de acordo com o
disposto no art. 42 da LRF. Relativamente ao déficgamentario, também evidencia falta de
planejamento, descumprindo o disposto no art. 12° 8a LRF. E obrigacdo do gestor publico
desenvolver acfes visando a uma melhor prograneacéatrole da receita, bem como a manutencéo
do equilibrio das contas do Eréario, mediante o ¢imgnto de metas entre receitas e despesas. Neste
caso, ocorreu um pequeno percentual de déficit, miee pode ser considerado como efetivo
desequilibrio orcamentério, vez que a execucdo manwento, nos exatos termos do que foi
planejado, € algo pouco provavel. Assim a Reprasésnao considerou a irregularidade.

No tocante as despesas ndo licitadas, no valdrdet®$ 9.600,00, vislumbra-se a burla a
regra constitucional da obrigatoriedade da licitagfd aos ditames legais pertinentes a matéria,
restando configurada a eiva apontada. Contudo,qagm® volume total de despesas nao licitadas,
equivalente a 2,25% das transferéncias recebidpesado com os demais aspectos observados pelo
gestor, como a manutencdo das despesas com passtral dos limites legais, ndo macula, per si, as
referidas contas, sem embargo das recomendacGesmimacdo da multa pela irregularidade
perpetrada.

No que concerne a auséncia de repasse a PrefeiduReceita Federal dos valores referentes,
respectivamente, ao Imposto sobre Servicos e dodiopde Renda, o defendente confessa a falha,
sendo necessarias as devidas recomendacdes e capi@si aos entes responsaveis para que sejam
tomadas as providéncias cabiveis.

Constatou-se também a ocorréncia de apropriac@&bitadprevidenciaria, no montante de R$
10.865,38. O responsavel apresentou documentacéngruente, pois se refere a exercicio anterior
do ora ventilado. E dever constitucional o pagameetcontribuicdo previdenciaria, possuindo como
finalidade concretizar o principio da solidariedad@nbém consagrado na Constituicdo Federal. A
inobservancia a obrigacdo de recolher e repassaloragcdes previdenciarias ao 6rgdo competente
constitui falha de gravidade tal que, por si s teconddo de macular a prestacéo de contas, kevand
ao julgamento no sentido da sua irregularidade.

Por fim, relativamente a denlncia anexada aos mese&utos, d’arquetacompanhou o
Corpo Técnico pela sua procedéncia, posto que &agmds autos, qualquer comprovacao da votacao e
aprovacdo da LDO, exercicio 2010. O fato, contusk,circunscreve a esfera das atividades
legislativas, cuja verificagcdo ndo esta diretamexrftda & competéncia desta Corte, sendo quanto a
validade da referida legislacao.
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Diante do exposto, pugna a Representante do Mimigéiblico junto ao Tribunal de Contas
do Estado pelo (a):

a) Atendimento Parcial aos requisitos da gestdo fisegponsavel, previstos na LCN n°
101/2000;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas em aeali® responsabilidade do Sr.
Ronaldo Agra Machado, durante o exercicio de 2010;

¢) Aplicacdo de MULTA prevista no art. 56, Il da LOT/PB;

d) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acercarégsilaridades relativas a auséncia de
recolhimento e repasse de contribuicdes prevideasja

e) Envio de cépia da presente decisdo a Procuradatal @e Justica, para as providéncias
cabiveis na forma da legislacdo aplicavel,

f) Procedéncia da DENUNCIA anexada aos autos, posmga ha qualquer comprovacio
da votacao e aprovacgdo da LDO, relativa ao exerdii2010;

g) Recomendacdo a Camara Municipal de Massarandubaemido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federahaasas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasddsecialém de ndo repetir as falhas ora
detectadas.

E o relatério. Informando que os interessados fardimados para a presente sess&o!

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator



Processo TC m93.643/11

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusfes a que chegou a equifieadlesta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, proporque os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem IRREGULAR a Prestacdo Anual de Contas &BeSeral) daSr. Ronaldo Agra
Machado, ex-Presidente da Mesa Diretora da Céamara MunidpaMassaranduba/PB,
exercicio financeir@01Q

2) Declarem ATENDIMENTO PARCIAL, por aguele Gestor, disposicdes da LCN n°
101/2000;

3) APLIQUEM ao Sr. Ronaldo Agra Machado, Ex-PresidetdeMesa Diretora da CAmara
Municipal de Massaranduba, MULTA no valor de R$0,00 (quatro mil, cento e cinquenta
reais), com fulcro no art. 56, inciso Il da Lei @ngca do TCE/PB; concedendo-lb@razo de
30 (trinta) dias para recolhimento voluntario aondfm de Fiscalizacdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no artda°Resolucdo RN TC n°® 04/2001, sob pena
de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigédim apds o vencimento daquele prazo,
podendo-se da a intervencdo do Ministério Pubfiadorma da Constituicdo Estadual;

4) COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil acerca deegularidades relativas & auséncia
de recolhimento e repasses de contribuicdes pmi@ldas devidas no exercicio de 2010;

5) Julguem PROCEDENTE a denuncia protocolizada nedteifal sob n® 07692/10, posto que
nao foi encaminhada a comprovacao da votacado &aio da LDO, relativa ao exercicio de
2010;

6) RECOMENDEM a Céamara Municipal de Massaranduba, eatido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federalpndasas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasddscialém de nao repetir as falhas ora
detectadas.

E a proposta.

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais
Orgéo:Camara Municipal de Massaranduba PB
Presidente ResponsavRBlonaldo Agra Machado

Prestacdo de Contas Anual do ex-Chefe do Poder
Legislativo de Massaranduba, Sr. Ronaldo Agra Machaal
Exercicio 2010. Julga-se Regular, com Ressalvas, a
prestacdo de contas. Recomendagdes.

ACORDAO - APL - TC - n® 0784/2012

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos &vocesso TC n° 03.643/1eferente a Prestagéo
de Contas Anual e da Gestdo Fiscal $to Ronaldo Agra Machadq ex-Presidente da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Massaranduba/PB exercicio financeiro201Q acordam, a unanimidade, com a
declaracdo de impedimento do Conselheiro FabimTHilgueiras Nogueira os ConselheirosTlRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAem sessdo realizada nesta data, na conformidadelatério e da
proposta de decisdo do Relator, partes integrdot@gsesente ato formalizador, em:

1) JULGAR IRREGULAR prestacdo de contas do Sr. Ronaldo Agra MaclexdBresidente da Mesa Diretora
da Cémara Municipal de Massaranduba/PB, relativaxarcicio de 2010;

2) DECLARAR o atendimento PARCIA& disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

3) APLICAR ao Sr. Ronaldo Agra Machado, Ex-Presidente da Meisatora da CAmara Municipal de
Massaranduba, MULTA no valor de R$ 4.150,00 (quatilpcento e cinquienta reais), com fulcro no 56t.
inciso Il da Lei Orgénica do TCE/PB; concedendo-thgrazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentafi@nanceira Municipal, conforme previsto no art.da®
Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobrargeutva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, podendo-se da a intefwedg Ministério Publico, na forma da Constituicao
Estadual;

4) COMUNICARa Receita Federal do Brasil acerca das irreguldesiaelativas a auséncia de recolhimento e
repasses de contribui¢cdes previdenciarias devidasercicio de 2010;

5) JULGAR a dendncia, protocolizada neste Tribunal sob n9p/a®, PROCEDENTE, posto que néo foi
encaminhada a comprovacéo da votagéo e aprovad¢doQlarelativa ao exercicio de 2010

6) RECOMENDARa Camara Municipal de Massaranduba, no sentidpudedar estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstitazis e ao que determina esta Egrégia Corte da€em
suas decisdes, além de néo repetir as falhas wetatias.

Presente ao julgamento o representante do MirosR&iblico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pes&d@ajle outubro de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Auditor Anténio Gomeséifia Filho
NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA RELATOR

Fui Presente :
Procuradora Geral Isabella Marinho Barbosa Falcao
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




