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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n93.957/11

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gasté@b & da Gestdo Geral (Prestagdo Anual
de Contas), exercicio financeiro 2010, do Sr. ArtRanfim Galdino de Araujo, Prefeito Municipal
de Pocinhos/PB, apresentada a este Tribunal denfpoazo regimental.

Do exame da documentagdo pertinente, a equipecéécdsta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 71/83 dos autos, com as seguuitesrvacgoes:

- ALein®1105, de 17/11/2009, referente ao orgameantial, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 18.630.966,52 autorizando, também, a abertura de créditos @wis suplementares no
montante equivalente a 100% da despesa fixada Aa DGs valores acima mencionados, a receita
efetivamente arrecada somB@ 17.400.892,34a despesa realizada alcan@®#118.252.729,27¢
os créditos adicionais (suplementares) utilizadosessamR$ 6.000.780,15%endo sido usado como
fonte a anulacdo de dotacdes.

- Os gastos com a folha de pessoal represené8200% da Receita Corrente Liquida.

- As aplicacdes em MDE representara®?21% da receita de impostos, inclusive transferénéias.
relagdo ao FUNDEB, as aplicacdes na remuneracaalcgizacdo do magistério representaram
60,75% dos recursos da cota-parte do Fundo.

- As aplicacdes de recursos nas Acbes e ServicoscPsilde Saude representard®,97% da
receita de impostos, inclusive transferéncias, sdmR$ 1.836.877,31

- Nao foi verificado excesso na remuneracdo pagaefei® e ao Vice-Prefeito daquele municipio.

- O repasse para 0 Poder Legislativo correspondet,98% da receita tributaria mais as
transferéncias, do exercicio anterior, estandordedbs parametros insertos no art. 29-A da
Constituicdo Federal.

- Os gastos com obras e servicos de engenharia sarR$rd..478.683,0,/correspondendo &1 0%
da Despesa Orgcamentaria realizada.

- O Balanco Orcamentério apresenta déficit (R$ 8%L9B) equivalente a 4,89% da receita
orgcamentaria arrecadada (R$ 17.400.982,34), desindopo artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz
respeito a prevencdo de riscos e ao equilibricdats publicas.

- O Balanco Financeiro apresenta um saldo para ciei®seguinte, no montante de R$ 320.746,92,
distribuido entre Caixa, Bancos, Camara e Fundoidihal de Saude, nas proporcbes de 0,08%,
92,32%, 0,00% e 7,60%, respectivamente.

- O Balanco Patrimonial apresenta déficit financéativo financeiro-passivo financeiro), no valor
de R$ 2.407.859,23 (R$ 2.728.606,15-R$ 320.746,92).

- Os REO’s e RGF's relativos ao exercicio sob exaomanf enviados a esta Corte de Contas e
publicados de acordo com a legislacdo pertinemieteado os mesmos todos os demonstrativos
previstos na Portaria n® 517/02 da Secretaria dodre Nacional.

- Foi realizada diligéncia no municipio, no perio@ol®.03 a 21.03.12.
- O municipio ndo possui regime préprio de previd@nci

- N&o houve registro de denuncias no exercicio salnex
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Além dos aspectos acima mencionados, o0 6rgado tlegée constatou diversas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do Chefe do Poder Executaguele municipio, Sr. Arthur Bonfim Galdino deafjo,
que acostou defesa nesta Corte, conforme documamtits 92/757.

Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica eono relatério entendendo remanescerem as
seguintes falhas:

a) Déficit orcamentéario no valor de R$ 851.746,93.
b) Déficit financeiro no valor de R$ 2.407.859,23.

c) Despesas ndo licitadas no valor de R$ 58.882,94joseR$ 13.890,42 referente & aquisi¢cdo de
fardamentos; R$ 15.300,00 referente a locacaosiensa de contabilidade; R$ 11.050,00 referente a
servicos com transporte de estudantes; e R$ 1854&8ferente a gastos com fornecimento de pées e
refeicdes.

d) Fracionamento de despesas para utilizagdo dechatinferior a recomendada, sendo realizados 08
processos com valores variando de R$ 54.000,0078R®$0,00, totalizando R$ 589.789,95.

De acordo com o defendente, embora os objetosrgparente sejam analogos, ja que trata de aquidiEdo
medicamento e material médico, os procedimentaanforealizados em meses diferentes e com tipo de
medicamento diferente. Como exemplo temos medictorgenérico, medicamento e material para o PSF
(vacinas, seringas), medicamento destinado ao G@RSBunicipio, medicamentos controlados, etc.

e) lIrregularidade com relacdo a espécie legislativa fixa os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
visto que esses foram feitos através de Decreto.

f) Na&o retencéo/recolhimento de contribuicdes prevideias patronais num total de R$ 1.419.303,52.

g) Apropriagdo indébita previdenciaria no valor de $89.207,24. Do total retido (R$ 594.973,45) de
receita extra-orcamentéaria do INSS, houve recolhimmde apenas R$ 35.766,21.

h) Lei Municipal que equipara remuneracdo dos Segostanunicipais aos subsidios dos Vereadores
encontra-se em desacordo com o art. 37, XllI, dastoicdo Federal.

A defesa alega que a lei foi aprovada em 1993 gme@nem pleno vigor.

i) A contabilidade do Municipio é realizada em loci#kemrnte de sua sede, mais precisamente em
Campina Grande, no escritorio de representacaaefaitara, local onde trabalha o assessor contabil
Manoel Pereira da Silva Neto (cargo comissionado).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério éklunto ao Tribunal, através da Douta Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu 0 Paret8i74/12 com as seguintes consideracdes:

- Indica a Auditoria preambularmente a existénaaDéficit Orcamentario de R$ 851.746,93 e de Déficit
Financeiro no montante de R$ 2.407.859,28s valores referidos apontam grave falha de omigamentaria

e fiscal, demonstrando que o gestor ndo detém mnmide controle das finangas do ente municipabaardo

de planejamento minimo. Atenta contra a boa geptfmica a assuncdo de compromissos sem a devida
disponibilidade financeira para honra-los. Tal ogocia colide com os principios da moralidade efdaéncia

e revela defeitos no planejamento das atividadesmgenhadas pelo gestor publico. Planejamentoqeste
segundo Carlos Vale do Nascimento, ajuda a alcamediciéncia e a eficicia, ou seja, a perfeittizaghio de
uma tarefa, incluindo ai também a sua adequacgaoatdo com as necessidades publicas
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- A Unidade Técnica assentou também a existéncidedpesas ndo licitadas no valor de R$ 58.88%6bre

esse aspecto, impende ressaltar que a Constittigderal de 1988, ao tratar da Administragéo
Publica, em seu art. 37, XXI, consignou a obrigattade de realizagdo de procedimento de licitagdo
para contratacdo de obras, servigos, compras maedfies, ressalvando apenas as hipoteses que a
legislacdo especificaDestarte, a licitagdo sé pode deixar de ser refizxclusivamente nas hipéteses de
dispensa e de inexigibilidade estabelecidas nanle8.666 de 1993, hipdteses essas cuja ocorrdaoiaestou
demonstrada nque tange as despesas ora em questdo, insurgiwi®, compulsoria a realizacao de
procedimento licitatério para efetivacdo das mesmas

- Quanto ao fracionamento € prética caracterizadae dividir a despesa para utilizar modalidade de

licitagdo inferior & recomendada pela legislaca@ matotal da despesa, ou para efetuar contratagéo
direta. Trata-se de medida ilegal e imoral, na dee@&m que, na pratica, restringe a aplicacdo do

principio da igualdade.

- Ha, outrossim, indicacéo de irregularidade colacéo a espécie legislativa que fixa os subsidioBréfeito e
do Vice-Prefeito (uso de decreto, em lugar e veleidgricto sensy O Direito brasileiro acatou, por influéncia
norte-americana, a teoria da nulidade ao se dedanaconstitucionalidade de ato do Poder Publizia-se,
portanto, que determinado ato, quando eivado denstitucionalidade, tem vicio congénito. E, pomant
natimorto. Neste sentido, é irregular o fato, téalando deve haver conseqiiéncia juridica ao Alcpideguanto
a iniciativa da lei ndo é dele.

- Foram incluidas no rol de irregularidadiisas eivas que dizem respeito a questdes previdemr@s: ndo
pagamento de um valor em torno de R$ 1.419.303,58ferente a obrigagbes patronais e ndo repasse do
valor de R$ 559.207,24, retido dos servidores€Esta Ultima irregularidade pode consubstanciaese
apropriacdo indébita previdenciaria, fato que desevalorado pelo Ministério Publico Federal. Anpipio,
pode-se acreditar que o interesse € unicamentkealdaada Receita Federal do Brasil. No entanto,seddeve
desconsiderar o impacto financeiro negativo quéi®@ pagamento do montante devido ao INSS implicasa n
contas presentes e futuras do Municipio. O fateedratar da Autarquia Previdenciaria de ambitdomat ndo
retira do Tribunal de Contas a competéncia pardisanaa mencionada irregularidade, visto ser vedaoo
administrador publico esvaziar possibilidades der@gios futuros. Neste sentido, o ndo pagamentivddas
(previdenciarias, no caso) apenas aumenta o padsivunicipio. Esta conseqiiéncia, por si, ja écgiite para
afirmar a competéncia do Tribunal de Contas. O dearormativo PN-TC 52/2004, imp&e que este faté se
motivo de emissdo de parecer contrario a aprovde@mntas do Prefeito.

- Finalmente, a manutencao de imével em Campinadéraom a exclusive finalidade de realizar a colidalle
publica de Pocinhos é efetivamente antiecondmica. qie o contabilista ndo se desloca até a sede do
Municipio? Mesmo a discricionariedade esbarra niiscipios norteadores da acdo administrativa paplic
entronizados no artigo 37 da Constituicdo da Regaibéobretudo naqueles da eficiéncia e econondeidsob
pena de resvalar para arbitrariedaite,casy no uso dos recursos publicos. Cuida-se de fassiyel de
recomendacédo no sentido de ndo se manter em Ca@mnde imovel para o assessor contabil do Mumiapi
Pocinhos.

Ante o exposto, opinou o Parquet pela (0):

a) Emissdo dPARECER CONTRARIO a aprovagio da presente Prestagio de Contas guaatoance dos
objetivos de Governo — incluindo a observanciai &eassim como $fRREGULARIDADE da Prestacdo de
Contas no tocante aos atos de gestdo referentseezicio financeiro de 2010, do @rthur Bonfim Galdino
de Araudjo, Prefeito Constitucional do Municipio déocinhos declarando-sePARCIALMENTE
CUMPRIDAS as disposicdes da Lei de Responsabilidad@éscal, na esteira daquilo concluido pela Auditoria;

b) Aplicacdo deMULTA PESSOAL prevista no art. 56, Il da LOTC/PB ao antes nonunattaide, em seu
valor maximo, por forca da natureza das irreguéattiss por ele cometidas;
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c) RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo Becinhosno sentido de n&do incorrer nas
falhas, eivas, irregularidades e omissdes aquirdraaas e

d) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Federal, ao Ministério Publi€omum e a Receita
Federal do Brasil, por forca da natureza das iteeglades cometidas pelo Skrthur Bonfim
Galdino de Araujo, por se cuidar de obrigacdo de oficio, nas res@ectareas de atuacao,
facultando-se a essas instituicGes 0 acesso aameatos eletronicamente enfeixados nestes autos de
processo de exame da prestacdo de contas anuais.

Apbs a notificacdo do agendamento do presente ggoce Procurador do interessado apresentou a
este Relator uma deciséo liminar do Exmo. Sr. Dbasegador Lazaro Guimardes, da 102 Vara da
Justica Federal, para que o recolhimento prevideiocdo municipio de Pocinhos esteja limitado a
15% (quinze) por cento de suas receitas. E o r@atdlouve notificagdo dos interessados para a
presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsieral, Srs Conselheiros Substitutos,

Considerando as conclusbes a que chegou o Orgdmstteicdo, bem assim o 6rgéo
ministerial, no Parecer oferecido, proponho qu&xsos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba:

1) Emitam parecer declarandBTENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte do Prefeito dMpal de Pocinhos, Sr. Arthur Bonfim Galdino de
Araujo, exercicio 2010;

2) EmitamPARECER CONTRARIOa aprovacéo das contas do Artthur Bonfim Galdino de Aradjo
— Prefeito constitucional do municipio de Pocinhosreicio 2010, encaminhando-o para apreciacao
por parte do Legislativo daquele municipio;

3) Apliguem aoSr. Arthur Bonfim Galdino de Araujo, Prefeito Municipal de Pocinhos, exercicio
financeiro 2010, multa no valor d@$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinqlienta reaisgonforme
dispde o art. 56, inciso Il, da Lei Complementatafisal n°® 18/93; concedendo-lbeprazo de 30
(trinta) dias para recolhimento voluntario ao Funde Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resotu¢g@N TC n° 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apdermimento daquele prazo, podendo haver a
intervencao do Ministério Plblico Comum, na forraa@bnstituicdo Estadual,

4) Representem ao Ministério Publico Federal, ao Nénis Publico Comum e a Receita Federal do
Brasil, por forca da natureza das irregularidadesetidas pelo SrArthur Bonfim Galdino de
Arauljo, por se cuidar de obrigacdo de oficio, nas res@ecireas de atuacdo, facultando-se a essas
instituicdes o acesso aos documentos eletronicanesfitixados nestes autos de processo de exame da
prestacdo de contas anuais.

E a proposta.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Municipio: Pocinhos-PB

Prestacdo de Contas do Prefeito. Exercicio 2010.
Constatacdo de irregularidades. Emissdo de parecer
contrario a aprovacao das contas. Aplicacdo de mualt
Assinacdo de prazo para recolhimento.

| ACORDAO APL - TC — n° 0774/2012

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 03.957/11, refereRtestacao
Anual de Contas (Gestédo Geral) do Prefeito Muniaedocinhos-PB, Sr. Arthur Bonfim Galdino
de Aradjo, relativa ao exercicio financeiro de 2010, ACORDAI® Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRM sessdo plenaria realizada nesta data, a
unanimidadecom declaragédo de impedimento do Cons. Umberteesiih Porto,de conformidade
do relatério e da proposta de decisdo do Relatotep integrantes do presente ato formalizador, em:

1°) Declarar ATENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte do Prefeito Bpal de Pocinhos, Sr. Arthur Bonfim Galdino de
Araujo, exercicio 2010;

2°) Aplicar aoSr. Adriano Cezar Galdino de Araujo, Prefeito Municipal de Pocinhos,
exercicio financeiro 2010, multa no valor B8 4.150,00 (quatro mil, cento e cinqlenta reais)
conforme disp8e o art. 56, inciso I, da Lei Commdatar Estadual n® 18/93; concedendodhmazo
de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntarioFamdo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da ResotugdN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apéenzimento daquele prazo, podendo haver a
intervencdo do Ministério Publico Comum, na fornaa@bnstituicdo Estadual;

Presente ao julgamento o Exma. Sra. Procuradoi.Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 10 de outubro de 2012.

Cons. Fernando Rodrigues Catéo Aud. Antdnio Gomésird Filho
PRESIDENTE AUDDR RELATOR

Fui presente:

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




