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Entidade: Prefeitura Municipal de Umbuzeiro

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2020
Prefeito: José Nivaldo de Araujo

Advogado: Rodrigo Lima Maia

Relator: Conselheiro em exercicio Antnio Claudio Silva Santos

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA MUNICIPAL
DE UMBUZEIRO. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO SR.
JOSE NIVALDO DE ARAUJO. EXERCICIO DE 2020. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A  APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO DO SR. JOSE NIVALDO DE ARAUJO, COM
RECOMENDACOES. EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO
COM AS DECISOES RELATIVAS AS CONTAS DE GESTAO. MULTA
PESSOAL. RECOMENDAGAO.

PARECER PPL TC 00157 /2022

Examina-se a prestacdo de contas do Municipio de Umbuzeiro, relativa ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do prefeito José Nivaldo de Araujo.

A Auditoria, emitiu o relatério da prestagdo de contas anuais, fls. 4374/4403, evidenciando as

seguintes irregularidades:

1. A Lei n° 374/2019, de 30/12/2020, LOA, estimou a receita e fixou a despesa em R$
26.999.787,47, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no valor
de R$ 8.099.936,24, equivalentes a 30% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

2. houve abertura de créditos adicionais precedida da indicagdo dos recursos efetivamente
existentes (art. 167, inc. V, CF);

3. A receita orcamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 28.209.325,59 e a despesa
orgamentaria executada somou R$ 27.470.077,63;

4. houve superavit orgamentario no valor de R$ 739.247,96, equivalente a 2,62% da receita
orcamentaria arrecadada;

9. 0 saldo das disponibilidades remanescentes do Ente para o exercicio seguinte, no montante de

R$ 2.453.567,51, esta distribuido entre Caixa (R$ 17,56) e Bancos (R$ 2.453.549,95);
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no exercicio foram informados como realizados 36 procedimentos licitatérios, no valor total de
R$ 6.360.206,23, quais sejam: Pregdo presencial (25), Tomada de Pregos (3), Inexigivel (6),
Chamada Publica (1), Dispensa COVID (1);

os gastos com obras e servios de engenharia do Ente, no exercicio, totalizaram R$
559.774,67, correspondendo a 2,10 % da despesa orcamentaria total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observard os critérios estabelecidos na
RN-TC-06/2003;

a remuneracéo anual do Prefeito e do Vice-Prefeito se comportou dentro dos limites da lei;

as despesas realizadas com os recursos do FUNDEB totalizaram R$ 7.506.214,57, sendo as
aplicagbes na remuneragao dos profissionais do magistério na ordem de 67,36 % da cota-parte
do ano mais os rendimentos de aplicagéo, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT,

0 montante efetivamente aplicado em agdes e servigos publicos de salde correspondeu a
17,93% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo exigido de 15%
estabelecido no art. 198, §3°, I, da CF, c/c art. 7° da LC n° 141/2012.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 14.687.423,88
correspondente a 53,25 % da RCL, atendendo ao final do exercicio, ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da LRF;

em relagdo ao que dispde o caput do art. 29-A, o repasse do Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 6,98 % da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio
anterior, cumprindo o exigido neste dispositivo;

a disponibilidade de caixa para pagamentos de curto prazo do Executivo (excetuando-se
aqueles relativos ao RPPS, quando for o caso), ao final deste exercicio, somou o valor de R$
1.026.184,20, cumprimendo o que determina o art. 42 da LRF;

Por fim, foram apontadas as seguintes irregularidades:

141 abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagdo
legislativa (art. 167, V, da CF/88, e art. 42 da Lei 4320/64);
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14.2 ndo-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE) - art. 212
da CF/88;

14.3 gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal
14.4 excesso de contratagdes por excepcional interesse publico (art. 37, caput, inc. IX, CF/88);

14.5 Nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social (arts. 15, | € 22, 1 e ll, “a”, da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, da Lei 8.429/92.

O gestor foi regularmente intimado para apresentacao de esclarecimentos, conforme Certidao Técnica,
fls. 4406, nos termos dos artigos 9° e 10° da Resolugdo Normativa RN TC 01/2017, habilitando
advogado e juntando os documentos de fls. 4408/4743 (DOC 22508/22).

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria emitiu relatério de fls. 4750/4761, concluindo pelo
saneamento da irregularidade atinente a abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais
- sem autorizagao legislativa, permanecendo as demais eivas apontadas, quais sejam: nao-aplicagao
(24,62%) do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino (MDE); gastos com pessoal acima do
limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal; excesso de contratagdes por
excepcional interesse publico; e nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria patronal ao Regime
Geral de Previdéncia Social, no valor de R$ 749.747,16.

O Processo foi encaminhado para o Ministério Publico de Contas, que através do Parecer n® 1525/22,
da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacéo das contas anuais de governo
do Sr. Nivaldo de Aradjo, Prefeito Constitucional do Municipio de Umbuzeiro, relativas
ao exercicio de 2020;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do mencionado gestor,
referente ao citado exercicio, ja que ndo foram apontadas irregularidades especificas
referentes a atos de ordenacdo de despesa, a exemplo de desvio de recursos e
despesas ndo comprovadas;
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3. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte a0
citado Prefeito, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais e
constitucionais, conforme mencionado no presente Parecer;

4. RECOMENDAGAO & Administragdo Municipal de Umbuzeiro no sentido de:

41. Conferir a devida observancia as normas previdenciarias relativas a
obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das contribuicbes
previdenciarias;

4.2. Observar de forma estrita a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
atentando para a necessidade de adogdo de uma gestao fiscal eficiente, com respeito
aos comandos legais naquela previstos, especialmente no que diz respeito ao
equilibrio orgamentario, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas;

4.3. Regularizar o quadro de pessoal do municipio, adotando providéncias no sentido
de extinguir as contratagdes temporarias apontadas pelo Corpo Técnico, admitindo
servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na medida das
necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratagdes
temporarias so sejam efetivadas nos estritos moldes constitucionalmente previstos.

5. COMUNICACAO & Receita Federal acerca da omissao constatada nos presentes
autos, referente ao néo recolhimento de contribui¢des previdenciarias, para adogao
das providéncias que entender cabiveis, a vista de sua competéncia.

VOTO DO RELATOR

Remanesceram, apds a andlise de defesa pela Auditoria, as seguintes irregularidades, de
responsabilidade do Sr. José Nivaldo de Araujo: 1. ndo aplicagdo do percentual de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (24,62%); 2. gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; 3. excesso de contratagdes por excepcional interesse publico; 4. nao
recolhimento da contribui¢&o previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social.

1. NAO APLICAGCAO DO PERCENTUAL DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS, COMPREENDIDA A

PROVENIENTE DE TRANSFERENCIAS, EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(24.62%)

Alegou, a Defesa, que a Auditoria ndo considerou em seus calculos o entendimento do pleno do TCE,
que considera os 20% da dedugéo das receitas do FPM, ICMS e ITR para formagdo do FUNDEB,
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sendo essa inclusdo ja reconhecida por esta Corte de Contas no exercicio financeiro de 2019 para este
Municipio.

Ademais, deve ser incluida na base de célculos do MDE, 25% das despesas com PASEP, despesas
como locagéo de imovel para a secretaria de educagao, combustivel para os veiculos da educagéo e
locagao de veiculos que ddo apoio a secretaria de educacao, despesas estas que foram excluidas pela
Auditoria.

A Unidade Técnica de Instrugdo ndo acolheu os argumentos da defesa, informando que realizou o
calculo da aplicagdo em MDE seguindo o que determina a legislagdo vigente. Portanto, o valor de
contribui¢cdo ao FUNDERB ja tinha entrado no montante da aplicagéo.

Quanto as despesas com PASEP, pleiteadas pelo defendente, tem-se a informar que o PASEP ¢
custeado tanto por receitas de impostos quanto de outros tributos. A destinacdo dos recursos do

PASEP n&o possui nenhum vinculo com a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Por outro lado, a Auditoria informou que o valor ndo aplicado no exercicio de 2020 foi de R$ 44.146,26,
cabendo a este Sinédrio de Contas, por ocasido da apreciagao das presentes contas, decidir acerca da
imediata aplicacdo da EC 119/22 e dos moldes que devem ser adotados por esta Casa para fins da
complementacdo dos valores devidos, pela PM de Umbuzeiro, a titulo de MDE, exercicio 2020, até o
final do exercicio financeiro de 2023.

Emenda Constitucional n® 119/2022:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitrias passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput
do art. 212 da Constituicdo Federal. Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste
artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino,
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até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo

exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021."

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, afastou a eiva, de forma excepcional e amparado
no comando normativo do art. 119 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, devendo
0 gestor responsavel complementar o montante néo aplicado até o exercicio financeiro de 2023.

Isto posto, o Relator acompanha o entendimento do Parquet, no sentido de afastar a eiva para
efeito de parecer contrario, no entanto, deve-se determinar ao Prefeito para que faga essa
complementagéo, no valor de R$ 44.146,26, até o final do exercicio de 2023, sob pena de

repercussao negativo em suas contas.

2. GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE (60%) ESTABELECIDO PELO ART. 19 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No tocante aos gastos com pessoal do municipio (Ente), que, consoante a Auditoria, alcangaram
o percentual de 66,18% da RCL, ndo atendendo ao limite méaximo estabelecido no art. 19, inc. lll, da
LRF, cumpre destacar que a instrugdo ndo considerou, em sua apuragao, os efeitos do Parecer PN-TC
12/2007, vigente a época, incluindo, nos gastos com pessoal do Ente, as despesas com obrigagdes
patronais do Poder Executivo e do Poder Legislativo, no valor total de R$ 3.023.196,05. Procedendo a
exclusdo de tal montante do total da despesa de pessoal do Municipio, chega-se ao valor de R$
15.231.337,38, correspondendo a 55,22% da RCL, atendendo ao limite maximo de 60%, estabelecido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. EXCESSO DE CONTRATAGCOES POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

O Gestor argumentou, em resumo, que, em razdo do estado de calamidade decorrente do Covid-19, o
municipio precisou adotar medidas urgentes, ndo somente na area da saude, mas também da
educagdo, da assisténcia social, da seguranga e da vigilancia sanitéria. Foi necessario montar
barreiras sanitarias nas entradas da cidade para aferir temperatura de transeuntes, para sanitizar
veiculos, para orientar a populagdo sobre os cuidados que deveria ter, para indicar os pontos de

atendimento em saude para aqueles que sentissem algum sintoma gripal ou febril, para distribuir
gmbc
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mascaras para a populagao.

Ainda, foi necessario substituir varios servidores que ja contavam com mais de sessenta anos de
idade, em virtude de determinacao dada pela Portaria 428, de 19 de margo de 2020, do Ministério da
Saude, que foi seguida por todos os entes da federagéo.

Houve a necessidade de se criar projetos de leituras, com visitas domiciliares aos alunos para que néo
acontecesse prejuizo no aprendizado. Houve a obrigagdo de se criar o projeto de entrega e
recolhimento de atividades impressas nas residéncias de alunos que néo dispunham de acesso a
internet ou que, mesmo dispondo, careciam de um refor¢o, de um acompanhamento para que
pudessem produzir, garantindo-se a aprendizagem coletiva por igual.

O Gestor sustentou, em seu favor, que o0 aumento de 77% na contratagéo de pessoal por excepcional
interesse publico, entre janeiro e dezembro de 2020, se deu basicamente em razéo da pandemia de
COVID 19.

Ademais, o municipio tem em seu acervo a LEI N° 267/2011, que “dispde sobre a contratagéo por
tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico” que traz
no seu art. 2° os casos de necessidade temporaria, contemplando a assisténcia a situagbes de
calamidade publica, e a assisténcia a emergéncias em saude publica.

Por outro lado, a Auditoria fez a inclusdo de algumas despesas empenhadas no elemento 36 (R$
439.009,70) e no elemento 39 (R$ 51.800,00) cometeu algum equivoco, posto que estdo incluidos
empenhos de pagamentos de ajuda de custo a medicos, pagamentos de monitores do programa de
educagéo de jovens e adultos, EJA, bem como professor de violdo, de ballet, intérprete de libras,
substituicdo de professores ou de outros servidores afastados por motivo de licenga médica,
cabeleireiro em determinada ag¢do promovida pela Assisténcia Social, coredgrafo, instrutor de artes,
instrutor de artes marciais, instrutor de artesanato, instrutor de céntico, instrutor de danga, entre outros,
que ndo é um servigo continuo, portanto ndo é prestado por servidor efetivo.

A manteve seu entendimento, vez que a defesa ndo demonstrou categoricamente que o elevado
crescimento no numero de contratados se deu em virtude da ocorréncia da pandemia de COVID.
Ademais, em algumas areas do servico publico ocorreu uma redugdo drastica das necessidades de
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atendimento ao publico, fato que possibilitaria o reaproveitamento desses servidores em outras areas

mais necessitadas. Portanto, permanece o entendimento inicial.

O Relator entende que a presente eiva deva ser objeto de multa e recomendagao para a realizagao do
concurso publico, devendo as contratagdes temporarias serem realizadas em casos excepcionais e

mediante a realizagdo de processo seletivo publico.

4. NAO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PATRONAL AO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL

Concernente ao ndo recolhimento das obrigagdes patronais devidas ao regime geral, no valor de R$
788.324,60, tem-se que o total recolhido, R$ 2.283.355,87 representou 74,34% do estimado pela

Auditoria, sendo o caso de representagao a RFB para as providéncias que entender cabiveis.

Com essas consideragdes, o Relator vota no sentido que o Tribunal Pleno:

[) Emita parecer favoravel & aprovagdo das contas de governo do Prefeito do Municipio de Umbuzeiro,
Sr. José Nivaldo de Arauijo, relativas ao exercicio financeiro de 2020;

l) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do mencionado gestor, na qualidade de
ordenador de despesas;

I1l. Aplique multa pessoal ao gestor, Sr. José Nivaldo de Araujo, no valor de R$ 2.000,00, equivalente a
32 URF/PB, com fulcro no art. 56, Il e lll, da LOTCE/PB,

IV. Recomende ao Municipio de Umbuzeiro, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, da Lei Complementar 101/2000, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em anélise; e

V. Determine comunicagdo a Receita Federal, para ciéncia dos fatos relacionados ao recolhimento
previdenciario e providéncias que entender cabiveis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n° 06576/21; e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acorddo, a ser emitido em separado, aprovado por

unanimidade de votos, o julgamento das contas de gestdo do prefeito Sr. José Nivaldo de Araujo, na
gmbc
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qualidade de ordenador de despesas (art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba),
comunicacao a RFB; aplicagdo de multa e recomendagdes;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por unanimidade de votos, na
sessao plenaria realizada nesta data, decidem:

EMITIR PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO do Sr. JOSE NIVALDO DE ARAUJO, prefeito do Municipio de Umbuzeiro, relativa ao

exercicio de 2020, com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB.
Publique-se

TC - Plenério Min. Jodo Agripino, em 28 de setembro de 2022.

gmbc
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