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PROCESSO TC - 05624/13

Direito  Constitucional, Administrativo e
Financeiro. Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Nova Palmeira -
IPSENP. Administracdo Indireta. Prestacdo de
Contas Anual. Exercicio de 2012. Regularidade
com ressalvas. Cominac¢do de multa.

ACORDAO ACI-TC - 0938/22

RELATORIO:

Tratam os presentes autos de processo que examina a Presta¢do de Contas Anual do ex-
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Nova Palmeira —
IPSENP, senhor Antonio Pereira Dantas, relativas ao exercicio de 2012.

Em relatorio técnico inicial (fls. 28/41), a Unidade de Instrugdo listou uma série de
irregularidades, ensejando ao responsavel a oportunidade de se pronunciar sobre cada
uma delas. Eis as falhas que depuseram contra a sua gestdo:

a) Ocorréncia de deficit na execugdo orcamentaria, sem a adog¢do de limitagdo de
empenhos, descumprindo o artigo 1° §1° e artigo 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/00);

b)  Auséncia de comprovac¢do da receita apresentada no SAGRES, em face do nado
encaminhamento da documentacdo, caracterizando obstrucdo ao livre exercicio das
inspegoes e auditorias determinadas, fato passivel de aplicacdo de multa conforme
estabelece o artigo 56, V, da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n°18/93);

¢) Contabilizagdo incorreta da receita de parcelamento em Receita Corrente
Org¢amentaria, contrariando o plano de contas estabelecido na portaria MPS n’
916/2003, com alteragoes pela portaria MPS n° 95/2007;

d) Registro incorreto do elemento da despesa relativo a outros servigos de terceiros p.
fisica (R$ 500,00), eis que, conforme se verifica na lista de empenhos se tratam de
valores relativos ao pagamento de diarias com membros da diretoria;

e) Despesa com servigos contabeis no importe de R$ 24.000,00 ndo licitada, em
descumprimento a Lei n°8.666/93;

f)  Inobservancia ao limite maximo de 30% para a aplicagdo n° 1.185-1 BB CP
ADMIN SUPREMO, consoante comando inserido na Resolucdo CMN n° 3.922/10,
em seu art. 7° 1V);

g) Auséncia de registro da divida do Municipio com o RPPS de Nova Palmeira/PB,
revelando a inobserviancia as Notas Técnicas n° 49/2005 — GENOC/CCONT/STN e
51572005 — GEANC/CCONT/STN, que determinam a contabiliza¢do da divida do
ente federativo junto ao RPPS no ativo e passivo compensado, para fins de controle.
Dessa forma, o registro ndo traduz a realidade do instituto de previdéncia,
comprometendo o balango patrimonial;
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h)  Auséncia de registro do valor relativo a bens moveis referente a 2011 (R$ 3.625,00)
no balango patrimonial do exercicio em exame;

i) Ndo encaminhamento dos processos de aposentadoria dos servidores Genivaldo
Joaquim de Macedo, Maria da Luz Medeiros, Maria do Socorro Alves de Lima e
Severina Odisa de Medeiros Lima, bem como do processo de pensdo relativo a
Maura de Macedo Azevedo;

j)  Omissdo da gestdo do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o
repasse integral das contribui¢oes previdenciarias devidas ao RPPS incidentes
sobre a folha dos servidores efetivos da prefeitura, acarretando uma arrecadagdo a
menor no valor aproximado de R$ 1.449.075,65, sendo R$ 335.081,61 a titulo de
contribui¢do do servidor, R$ 543.441,45 a titulo de contribui¢do patronal (custo
normal) e R$ 570.552,60 a titulo de contribui¢do patronal (custo suplementar),;

k) Auséncia da lei autorizativa do parcelamento firmado através do termo celebrado
em 23/03/2012;

l)  Omissdo da gestdo do instituto no sentido de cobrar o repasse das parcelas relativas
aos parcelamentos vigentes no exercicio em andlise;

m) Auséncia de Avalia¢do Atuarial no exercicio de 2012;

n) Auséncia de efetivo funcionamento dos Conselhos de Administragdo e Fiscal, uma
vez que Conselho de Administracdo realizou apenas cinco reunioes e o Conselho
Fiscal apenas quatro no exercicio de 2012, quando o Conselho de Administracao
deveria se reunir mensalmente e o Conselho Fiscal a cada bimestre, descumprindo
com o comando estabelecido na Lei Municipal n° 0116/2008.

Apos ver contemplada sua solicitagdo de prorrogagdo do prazo de defesa, o gestor
encartou suas alegagoes no Documento TC — 66534/14 (fls. 46/55), pronunciando-se
expressamente sobre oito das catorze falhas que foram arroladas pela Equipe de
Inspecado.

No relatorio em que analisou a defesa apresentada (fls. 58/63), que tomou por ponto de
partida o cometimento das eivas listadas no Documento TC — 66534/14, a Auditoria
pugnou pela elisdo de apenas uma delas, remanescendo, como consta ao cabo da fl. 62,
as seguintes irregularidades:

- Ocorréncia de deficit na execugdo or¢camentaria;
- Auséncia de comprovagdo da receita apresentada no SAGRES;
- Contabilizagdo incorreta da receita de parcelamento;

- Registro incorreto no elemento de despesa “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica” no valor de R$ 500,00,

- Auséncia do registro da divida do Municipio com RPPS no Ativo/Passivo
Compensado, para fins de controle, contrariando notas técnicas do STN;

- Auséncia do registro dos bens moveis no Balango Patrimonial;

- Auséncia do funcionamento do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal.
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Transito do caderno processual pelo Ministério Publico de Contas, onde recebeu o
Parecer n° 01436/16, de autoria da entdo Procuradora-Geral, doutora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, alvitrando a adog¢do das seguintes medidas:

- Julgar regulares com ressalvas a Presta¢do de Contas Anual do Gestor do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos de Nova Palmeira, Sr. Antonio Pereira
Dantas, relativa ao exercicio financeiro de 2012;

- Aplicar multa pessoal ao mencionado Gestor, com fulcro no artigo 56, I, da
LOTC/PB, em face da transgressdo de normas constitucionais e legais;

- Recomendar a atual Administragcdo do Instituto que ndo repita as falhas aqui
verificadas, e cumpra fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

Ao perceber o equivoco cometido em sede de andlise de defesa, o Relator, por via de
despacho (fl. 72), exarado ao final de novembro de 2016, determinou o retorno dos autos
a Auditoria, para que se procedesse a necessaria complementagdo de instru¢do em
relagdo as irregularidades apontadas na inicial e que foram desconsideradas na marcha
do feito.

A mencionada complementagdo (fls. 73/75) so veio a termo em margo ultimo, quando
decorridos cinco anos e quatro meses da determina¢do que lhe deu origem, finalizando
com a manutengdo das seguintes pechas:

a) Ocorréncia de déficit na execugdo or¢camentaria;
b) Auséncia de comprovagado da receita apresentada no SAGRES;

¢) Contabilizagdo incorreta da receita de parcelamento, em receita corrente
orcamentaria;

d) Registro incorreto no elemento de despesa “Outros Servi¢os de Terceiros —
Pessoa Fisica no valor de R$ 500,00, que se trata de Despesas com Diadrias a
Diretores,

e) Inobservancia ao limite maximo de 30% para a aplicacdo financeira;

f) Auséncia de registro da divida do Municipio com o RPPS de Nova Palmeira/PB;
g) Auséncia do Registro dos bens moveis no Balan¢o Patrimonial;

h) Ndo encaminhamento dos processos de aposentadoria e pensado de servidores;

i) Omissdo da gestdo do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o
repasse integral das contribui¢des previdenciarias devidas ao RPPS incidentes
sobre a folha dos servidores efetivos da prefeitura;

j) Auséncia da lei autorizativa do parcelamento firmado através do termo
celebrado em 23/03/2012;

k) Omissdo da gestdo do instituto no sentido de cobrar o adimplemento dos
parcelamentos existentes;

1) Auséncia de Avaliagdo Atuarial no exercicio de 2012,

m) Auséncia do funcionamento do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal.
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Finalizada a manifestagdo da Auditoria, o caderno eletrénico retornou ao Parquet
Especial, onde recebeu cota de lavra da mesma representante que atuara anteriormente,
que muito bem pontuou acerca do desarrazoado tempo de tramitagdo e de como isso
compromete a prestagdo jurisdicional no processo de contas. Destaque para o seguinte
excerto:

“A esta altura do campeonato, seria por demais injusto
revolver a matéria e piorar a situacdo juridica do entdo
Jurisdicionado, o qual, sem nenhum concurso de vontade
ou agdo direta de sua parte, experimenta, agora em
2022, risco de prejuizo financeiro na forma da
possibilidade da cominacdo de multa pessoal pela
mesma jurisdi¢do de contas que, mutatis mutandis, se
beneficiou de tamanho retardo. [...]

Ademais, a alongada reinstrugdo vai de encontro ao
principio da razoabilidade da duragdo do processo, a
celeridade processual — cf. Artigo 5.°, inciso LXXVIII da
Constitui¢cdo da Republica - e esbarra nos lindes da
efetividade processual e da [in]seguranca juridica”.

Atendendo a derradeira recomendag¢do do MPC, que pugnou pela urgéncia da inclusdo
do feito em pauta, o Relator procedeu imediatamente ao agendamento do processo para
a presente sessdo, feitas as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

As observagaes feitas pelo Ministério Publico de Contas sdo, como de costume, bastante
pertinentes. Todos reconhecemos o excelente trabalho feito pelo Corpo Técnico deste
Tribunal. A par disso, ndo tenho duvidas de que a demora na tramitagdo, sem uma
aparente razdo a justificar os cinco longos anos, constitui uma exce¢do aos ritos e
tramitacgoes desta Casa.

Todavia, ndo podemos esquecer de que a celeridade processual ¢ principio
constitucional explicito e, como tal, deve balizar as agoes de orgdos e entidades da
Administragdo Publica. E foi justamente o compromisso com esse ditame da Magna
Carta que levou o TCE-PB a adotar, ha mais de uma década e de forma pioneira no
Estado, o processo eletronico. Tanto que a submissdo da documentac¢do inaugural
ocorreu as 23h15 do dia 15/04/2013.

Infelizmente, a forma eletronica ndo foi suficiente para garantir a razoavel duragdo do
processo. Ademais, como bem apontado na cota ministerial, seria desarrazoado admitir
que a inclusdo de novas irregularidades implicasse agravamento da situagdo do gestor,
que muito provavelmente deve ter ficado surpreso com a citagdo para o comparecimento
a presente sessao.

Feitas as ponderagoes iniciais para contextualizar as especificidades que marcam o
Julgamento deste feito, passo a enfrentar as falhas remanescentes do relatorio de
complemento de instrucdo, agrupadas por semelhanca tematica, assegurando que a
dosimetria de eventuais cominagéoes levou em consideragdo as recomendagoes feitas pelo
Ministério Publico de Contas.
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- Ocorréncia de deficit na Execucdo Orcamentdria

- Omissdo da gestio do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o
repasse integral das contribuicoes previdencidrias devidas ao RPPS incidentes sobre
a folha dos servidores efetivos da prefeitura

- Omissdo da gestdo do instituto _no sentido de cobrar o adimplemento dos
parcelamentos existentes

Destaque-se que o deficit apontado na exordial é da ordem de 7% e tem sua origem no
fato de que ndo foi repassado ao IPSENP todas as receitas que lhe eram regularmente
devidas. O repasse a menor das contribui¢oes previdenciarias ao RPPS, ndo apenas
aquelas relativas ao exercicio em andlise, mas também as provenientes de parcelamento,
alem de ser, em si, falha apontada pela Auditoria, contribui decisivamente para a
ocorréncia do desequilibrio or¢amentario.

E notério que a responsabilidade dos repasses previdencidrios recai sobre o chefe do
Poder Executivo, cabendo ao gestor previdenciario acompanhar a realizagdo dos
devidos repasses e intervir quando de sua auséncia, ndo obstante seja conhecida a
delicada relagdo entre as duas autoridades, vez que presente a hierarquia que subordina
o responsavel pelo RPPS ao Prefeito Municipal.

A eiva em questdo ndo atrai a reprovagdo das contas apresentadas, cabendo
recomendacdo ao atual Gestor para que redobre esfor¢os junto a Prefeitura Municipal
de Nova Palmeira, com vistas a buscar o adimplemento dos repasses previdenciarios
devidos.

- Auséncia de comprovacdo da receita apresentada no SAGRES

- Contabilizacdo incorreta da receita _de parcelamento, em _receita _corrente
orcamentdria

- Registro incorreto no elemento de despesa “Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica no valor de RS 500,00, que se trata de Despesas com Didrias a Diretores

- Auséncia de registro da divida do Municipio com o0 RPPS de Nova Palmeira/PB

- Auséncia do Registro dos bens moveis no Balanco Patrimonial

Todas as eivas aqui agrupadas referem-se, em alguma medida, a falhas de escrituragdo.
Mas ha que se diferenciar as consequéncias dos erros para a gestdo do Instituto. Deixar
de registrar no ativo os haveres relacionados a divida do Municipio pode vir a
comprometer o planejamento e, com isso, a propria gestdo do regime. Por outro lado,
uma falha na apropriagdo de um valor de R$ 500, pago a titulo de diarias, ndo tem o
conddo de trazer maiores prejuizos ao Ente Governamental, sendo sua corre¢do um
mero ato de expediente.

A contabilidade deve atuar como ferramenta de Gestdo, auxiliando no comando das
finangas publicas e na consecugdo dos principios da publicidade e da moralidade,
tornando-se, por consequéncia, instrumento de transparéncia e controle social. De outra
banda, a incorreta feitura dos registros contabeis pode dissimular, dentre outros, os
resultados financeiros e patrimoniais da Institui¢do.
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O excerto abaixo, de autoria dos renomados professores Machado Jr. e Heraldo Reis,
descreve a importancia da qualidade das informagdes contabeis para o bom andamento
da Administracio Publica’:

“A informagdo contabil permite a Administracdo a
andlise e a tomada de decises com vistas a melhorar a
arrecadacdo das suas receitas, aperfeicoar os
mecanismos de cobranga dos seus créditos, proporcionar
bases para uma melhor programagdo da despesa e dos
desembolsos e, ainda, dar ao administrador, ao publico e
aqueles com quem a entidade transaciona, elementos
sobre a composi¢do qualitativa e quantitativa do
patrimonio da institui¢do. Por fim cumpre-lhe analisar e
interpretar os resultados obtidos ™.

O cometimento das falhas traz por consequéncia a cominagdo de multa ao ex-Gestor,
bem como a expedicido de recomendacdo para que a atual Administragdo observe mais
atentamente as normas técnicas e legais aplicaveis, de forma que os registros contdbeis
possam refletir a realidade econémico-financeira da Institui¢do, permitindo, assim, o
correto acompanhamento dos repasses previdencidarios, em particular no que concerne
ao controle do cumprimento dos parcelamentos realizados pelo Executivo Municipal.

- Auséncia do funcionamento do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal.

Ao longo do exercicio de 2012, o IPESNP teve, como orgado de deliberagdo e orienta¢do
superior, o Conselho Municipal de Administra¢do, aléem de um Conselho Fiscal, que se
encontram disciplinados, pelos artigos 40 a 43 e 51 a 53 da Lei Municipal n° 0116/2008.
E esse dispositivo legal que estabelece que o Conselho Municipal, 6rgdo superior de
deliberagdo colegiada, deve ser formado por dois representantes do Poder Executivo, um
do Legislativo, dois dos segurados ativos e um dos inativos e pensionistas.

O referido Conselho possui diversas atribuigoes de reconhecida importdncia para o bom
funcionamento do sistema previdenciario, dentre elas, a de estabelecer as diretrizes e
premissas da Previdéncia local, forma de controle social da boa e regular aplica¢do dos
recursos captados por aquele Instituto. A ndo realizacdo de sessoes periodicas,
induvidosamente, provoca prejuizos no repasse das informag¢oes e no controle da
sociedade das atividades desenvolvidas no RPPS, sendo mais uma ressalva a
regularidade das contas, devendo ser sancionada com multa aplicavel ao responsavel.
Nesse caso, ¢ imperioso recomendar ao atual Gestor no sentido de envidar esfor¢os para
a feitura rotineira das sessoes do Conselho, na forma determinada pela legislag¢do
municipal, bem como na legislagdo previdenciaria federal, em especial a Lei n°9.717/98
(art. 1° inciso VI).

- Auséncia da lei autorizativa do parcelamento firmado através do termo celebrado
em 23/03/2012

- Auséncia de Avaliacao Atuarial no exercicio de 2012

A instrucdo inicial é clara ao demonstrar que o comprometimento dos repasses
previdenciarios remonta a cinco anos do exercicio em testilha. Assim, como consta do
quadro apresentado no item 5.3.1 do exordio, a Prefeitura de Nova Palmeira deveria
aportar recursos devidos de outros exercicios financeiros.

' MACHADO JR., J. Teixeira ; REIS, Heraldo da Costa . A Lei 4.320 Comentada. 28“ ed., Rio de Janeiro: IBAM, 1997, pag.151.
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Importante destacar que ndo foi apresentada qualquer comprova¢do do pagamento de
valores oriundos dos parcelamentos autorizados pelas Leis Municipais 117/2008,
123/2009 e 124/2009. Frise-se: sequer o adimplemento de uma unica parcela decorrente
dessas trés leis. De outra banda, comprovou-se o pagamento de uma parcela decorrente
de termo assinado em 2012, portanto no ano do exercicio da presta¢do de contas, sem
que houvesse, no entanto, a apresenta¢do da norma legal que lhe desse amparo. E,

segundo consta na instrugdo, este termo de parcelamento vigorard até o exercicio de
2031.

Ja mencionado em item anterior a fragil posicdo de gestores de RPPS em rela¢do ao
chefe do Executivo. O que testemunhamos no IPSENP, ao longo do exercicio de 2012,
depoe contra a efetividade da gestdo. Nao é de estranhar a inexisténcia de avaliagdo
atuarial, sem a qual simplesmente ndo ha como precificar, de forma suficiente e
adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios
previstos nas normas de regéncia.

As falhas comprometem o objetivo precipuo de um instituto de previdéncia, que é
garantir os recursos de longo prazo que permitirdo promover a sustentabilidade do
regime. Devem, pois, ser sancionadas com cominacdo de multa, sendo ressalva para a
regularidade das contas.

- Inobservincia ao limite maximo de 30% para a aplicacdo financeira

- Ndo encaminhamento dos processos de aposentadoria e pensdo de servidores

Por fim, as irregularidades aqui tratadas também desabonam a presente prestagdo de
contas. Foi apontado nas etapas da instrugcdo que o RPPS aplicou mais do que o limite
mdaximo de 30% das disponibilidades financeiras em cotas de fundos de investimento em
renda fixa, descumprindo o que preceitua o inciso 1V do artigo 7° da Resolu¢do CMN n°
3.922/10. Saliente-se que o total de tais disponibilidades perfaz pouco mais de R$
10.000,00, o que da uma ideia da grave situacdo que passava o IPSENP ao final do
exercicio de 2012.

Também assinalada falha no encaminhamento ao Tribunal de Contas de processos de
pensdo e aposentadoria de beneficiarios ligados ao Instituto. Sem a regular remessa, os
atos administrativos de concessdo de aposentadoria e pensdo ndo se aperfeicoam, visto
que a falha compromete a conclusdo da competéncia gravada no artigo 71, Ill, da
Constituicdo do Estado da Paraiba.

As eivas aqui tratadas também sdo ensejadoras de multa ao gestor, aléem de
representarem ressalvas a prestagdo de contas.

A partir da fundamentagdo exposta nos itens do presente ato formalizador e em sintonia
com o parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas, voto nos seguintes termos:

1) Regularidade com ressalvas da presente prestagdo de contas, de responsabilidade
do senhor Antonio Pereira Dantas, na qualidade de ex-Gestor do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos de Nova Palmeira — IPSENP, referente ao exercicio de 2012;

2)  Aplicagdo de multa pessoal ao senhor Antonio Pereira Dantas, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), com supedaneo no inciso I, art. 56, da LOTCE/PB, equivalente
a 32,71 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB);

3) Assina¢do do prazo de 60(sessenta) dias ao mencionado Gestor para o devido
recolhimento voluntario, sob pena de cobranga executiva,

4) Recomendagdo a atual Presidéncia do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Nova Palmeira no sentido de se ater aos ditames legais, em particular,
aqueles relacionados as normas de Direito Financeiro, ao processo de escrituragdo
contabil e ao cumprimento das normais atuariais.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo supra indicado, ACORDAM, a
unanimida,de, os membros da 1“ CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em

1)  Julgar regulares com ressalvas a presente prestagdo de contas, de responsabilidade
do senhor Antonio Pereira Dantas, na qualidade de ex-Gestor do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos de Nova Palmeira — IPSENP, referente ao exercicio de 2012;

2)  Aplicar multa pessoal ao senhor Antonio Pereira Dantas, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), com supeddneo no inciso II, art. 56, da LOTCE/PB, equivalente a 32,71
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba;,

3) Assinar prazo de 60(sessenta) dias ao mencionado Gestor para o devido
recolhimento voluntario, sob pena de cobranga executiva,

4) Recomendar a atual Presidéncia do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Nova Palmeira no sentido de se ater aos ditames legais, em particular,
aqueles relacionados as normas de Direito Financeiro, ao processo de escrituragdo
contabil e ao cumprimento das normais atuariais.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 19 de maio de 2022
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