TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 08.573/20

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame de legalidade do procedimento licitatorio n® 008/2020, na
modalidade Pregdo Presencial, realizado pela Prefeitura Municipal de Mae D’Agua, objetivando a
aquisicdo parcelada de material de construcdo, hidraulico e ferragens em geral, destinada a todas as
secretarias do municipio. O valor foi de R$ 647.040,75, tendo sido licitantes vencedores as empresas
MARKIDONIO ALVES MONTEIRO — R$ 133.424,50 e C. PINHEIRO E CIA - R$ 513.616,25.

Do exame da documentagdo pertinente a Auditoria emitiu relatorio constatando as seguintes
falhas:

1. Nao consta autorizagdo por agente competente para promocao da licitagdo, conforme exigéncia do
art. 3° 1, da Lei n® 10.520/02;

2. Néo consta pesquisa de mercado, exigido pela art. 15, §1°, Lei de Licitagdes;

3. Constam termos de contratos as fls. 341/346 e fls. 361/366, inclusive publicagdes dos extratos as
fls. 339/340 e fls. 359/360. Contudo, ndo constam os itens e os valores que foram individualmente
contratados, devendo ser refeitos, republicados € novamente encaminhados a este Tribunal de Contas;

4. Em 18 de mar¢o de 2020, o gestor responsavel decreta situagdo de emergéncia de saude publica no
Municipio de Mae d’Agua, Decreto n° 08/2020, que proibe eventos de natureza governamental, e
outros, cuja concentracdo estimada de publico seja superior a 30 pessoas em ambiente fechado (art.
4°). Verifica-se, portanto, que o gestor responsavel, descumprindo seu proprio Decreto, realizou
licitagdo em 20/03/2020 (fls. 67), na forma presencial, para aquisi¢do de itens ndo essenciais ao
enfrentamento da pandemia, com exposi¢do desnecessaria de licitantes e servidores publicos a riscos
de contaminagdo pelo coronavirus.

Registre-se que foi publicado Decreto n° 12/2020, que autorizou a realizagdo das atividades
dos procedimentos licitatorios, por ser considerado como servico essencial a Administragao,
assegurando a presenca fisica de interessados e licitantes, assegurando aos servidores e assessores,
licitantes e demais interessados a disponibilidade de uso de mascaras individuais, alcool gel ou alcool
a concentracdo de 70%. O mencionado decreto também assegurou ao Setor de Licitacdo a
possibilidade de alterar o local onde as licitagdes irdo ocorrer de forma que sejam preservadas as
distdncias minimas entre os licitantes e o pessoal técnico.

A Unidade Técnica entende que esta determinagdo carece de razoabilidade, e incorre em
flagrante restri¢do ao carater competitivo do certame, pois certamente afastara da disputa licitantes
mais cautelosos, notadamente aqueles que se enquadrarem no grupo de risco. De mais a mais, na
hipdtese de ser necessario adquirir itens para atender necessidades urgentes da Administragao, ¢ para
atos realizados durante o periodo da pandemia, a Medida Provisoria n° 961/2020 permite dispensas de
pequeno valor para até R$ 100 mil (obras) e R$ 50 mil (compras). Se forem bens ou servigos
realmente necessarios para o combate da COVID-19, a Lei n°® 13.979/2020 permite até mesmo a
contratacdo direta, por dispensa excepcional, sem a imposi¢do de limites de valores.

Por meio da DECISAO SINGULAR DS1 TC N° 043/20, referendada pelos Membros da
Egrégia 1* Camara deste Tribunal de Contas (Acorddo AC1 TC n° 704/2020), o Relator decidiu:
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1) Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 19511 do Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN
TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando a PREFEITURA MUNICIPAL DE MAE
D’AGUA, na pessoa do gestor Francisco Cirino da Silva:

a) A suspensdo IMEDIATA do PREGAO PRESENCIAL n° 008/2020, na fase em que se
encontra;

b) Os devidos esclarecimentos sobre as falhas apontadas pela Auditoria.

Inconformado, o gestor do municipio interpés embargos de declaragdo tentando reverter a
decisdo prolatada, sendo que os Conselheiros integrantes da Egrégia 1* CAMARA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por meio do Acérdio AC1 TC Nr. 896/20 decidiram:

1) Nao conhecer dos embargos de declaragio apresentados pelo Sr. Francisco Cirino da Silva,
Prefeito Municipal de Mae D’Agua PB, por ndo atender aos requisitos de admissibilidade, e no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se, na integra, os termos do Acorddao AC1 TC n° 704/2020;

2) Dar conhecimento ao gestor do municipio, Sr. Francisco Cirino da Silva, que:

- Na hipétese de ser obrigatorio adquirir itens para atender necessidades urgentes da
Administragdo, e para atos realizados durante o periodo da pandemia, a Medida Provisoria n°
961/2020 permite dispensas de pequeno valor para até R$ 100 mil (obras) e R$ 50 mil (compras);

- Se forem bens ou servigos realmente necessarios para o combate da COVID-19, a Lei n°
13.979/2020 permite até mesmo a contrata¢do direta, por dispensa excepcional, sem a imposi¢ao de
limites de valores;

- Além das opgoOes acima mencionadas, neste periodo de isolamento social, também pode ser
realizado certame na modalidade eletronica (Decreto n° 10.024/2019), em contratagdes que envolvam
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias.

Ainda inconformado, o Sr. Francisco Cirino da Silva interpds Recurso de Reconsideragdo,
tendo o orgdo de instrugdo emitido relatério (fls. 473/476) entendendo ser o mesmo intempestivo,
opinando, assim, pelo:

a) Nao conhecimento e ndo provimento do recurso de que se trata;
b) Pela irregularidade do Pregdo Presencial Nr. 008/2020;

¢) Juntada de copia do presente relatorio ao processo de acompanhamento de gestio (PAG
00337/20).

Chamado a se manifestar sobre os autos, 0 MPjTCE, por meio do Douto Procurador Luciano
Andrade Farias, emitiu o Parecer Nr. 1004/20 com as seguintes considerades:

- Em relag@o a admissibilidade, segundo o disposto no art. 230 no Regimento Interno desta Corte de
Contas (Resolucdo Normativa TC 010/2010), o Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito
suspensivo, podera ser formulado por escrito, uma s6 vez, no prazo de 15 (quinze) dias apos a
publicagdo da decisdo recorrida.

- A publicacdo da decisdo recorrida ocorreu em 02/06/2020, ja o Recurso de Reconsideragdo foi
protocolizado em 23/07/2020. Por tal razdo, o Orgdo Auditor considerou o recurso intempestivo.
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- Com a devida vénia, ndo vislumbro a intempestividade, pelas seguintes razdes. E preciso registrar
que, em face do Acorddo AC1 — TC 00704/20, o interessado opOs Embargos de Declaracdo, que
foram julgados por intermédio do Acorddo AC1 — TC 00896/20. Destaque-se que os Embargos foram
opostos na data de 16/06/2020, ou seja, dentro do prazo de 10 dias uteis de interposi¢do do referido
recurso (LOTCE/PB — art. 30).

- Uma vez publicada a decisdo dos Embargos de Declaracdo tempestivos na data de 02/07/2020, ¢
aplicando-se por analogia o artigo 1.026 do CPC — segundo o qual os Embargos interrompem o prazo
para a interposi¢@o de recurso -, reconhece-se a tempestividade do Recurso de Reconsideragdo, tendo
em vista que foi protocolizado na data de 23/07/2020.

- Em relagdo ao procedimento licitatério, é perfeitamente compreensivel a preocupagio do Orgdo
Auditor quando sugeriu a medida cautelar, mas vislumbro que a decisdo teria sido ainda mais eficaz
se permitisse sustar os atos iniciais do certame. Conforme se extrai dos autos, porém, o ACORDAO
AC1 TC n°® 0704/2020 foi publicado em 02/06/2020 (fl. 404). As assinaturas dos contratos datam de
06/04/20 (fl. 346 e 366). E, de qualquer modo, ao permitir que houvesse a sustagdo da execugdo
contratual, a decisdo ja cumpriu seu papel de evitar despesas excessivas num periodo de incerteza.
Saliente-se que os pagamentos ocorridos foram anteriores a decisdo recorrida, ndo tendo sido
identificado descumprimento.

- Conforme relatado, a Auditoria suscitou alguns aspectos no Relatorio que sugeriu a emissdo da
decisdo cautelar. No entanto, foi a questao do momento de realizagdo da licitagdo — com destaque para
seu elevado valor e para sua forma presencial — que teve maior destaque na decisdo recorrida. E, a
partir dos elementos acima expostos, entendo que seria desarrazoado considerar irregular — e, com
isso, determinar a sustacao definitiva de seus efeitos — o certame em questdo, bem como os contratos
decorrentes, por esses motivos.

- Quanto ao valor vultoso do contrato de R$ 647.040,75, deve-se levar em conta que ndo
necessariamente o valor total devera ser contratado, até mesmo porque o periodo de suspensdo da
execucdo contratual acabou evitando gastos nesse periodo, o que tende a minimizar a contratagdo.
Alias, a decisdo cautelar so foi proferida no final do més de maio, ainda que os contratos ja tivessem
sido firmados no inicio de abril. E, mesmo com todo esse tempo disponivel para contratacdo, os
valores identificados de pagamento foram relativamente reduzidos4 .

- Nesse escopo, diante do contexto, entendo pertinente o envio de Recomendac¢io no sentido de que o
contrato seja executado com razoabilidade, ndo devendo a Administragdo utilizar o tempo restante de
contrato de modo a realizar aquisicdes sem a devida necessidade para “compensar o periodo da
sustacdo”, bem como, se possivel, adotar modalidades de licitagdo em meio eletronico, visando uma
maior competitividade.

- O Recurso de Reconsideracdo ora discutido voltou-se contra decisdo que referendou a medida
cautelar concedida. Logo, em um primeiro momento, a discussdo deveria se limitar & manutengdo, ou
ndo, da decisdo em questdo, a luz dos fundamentos que a embasam — fumus boni juris e periculum in
mora. No entanto, vé-se o mérito da causa ja ¢ enfrentado pela Auditoria.
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- Também se verifica que 0 ACORDAO AC1 TC n° 0704/2020, além de determinar a suspensio
imediata do Pregdo Presencial n° 008/2020, na fase em que se encontra, também determinou que
fossem apresentados os devidos esclarecimentos sobre as falhas apontadas pela Auditoria.

- Os esclarecimentos se referem aos itens 02, 03, ¢ 12 do Relatério Inicial (fls. 386/390), em que o
Orgao Técnico constatou que:

02. Niao consta autorizacdo por agente competente para promocido da licitacio, conforme
exigéncia do art. 3° I, da Lei n° 10.520/02.

- A observancia dos ritos previstos na lei afigura-se como um instrumento que viabiliza a fiscalizagdo.
Legitima-se o certame através da observancia da forma, que, inclusive, garante a lisura do
procedimento. Na hipotese dos autos, porém, além dos indicios acima expostos de ciéncia da
autoridade competente, a sua homologacdo do certame afasta qualquer indicio de auséncia de
consentimento para a realizagdo do Pregdo, de sorte que a eiva pode ser afastada.

03. Nao consta pesquisa de mercado, exigido pela art. 15, §1°, Lei de Licitacoes.

- Com a planilha apresentada, que possui mengao a trés consultas distintas para a formacdo do prego
base, e sem indicagdo pela Auditoria de indicativo de sobrepreco, também ¢ possivel mitigar a falha
quanta a auséncia inicial da necessaria pesquisa de pregos, sem prejuizo do envio de recomendagao no
sentido do aperfeigoamento dos meios de consulta prévia de pregos.

12. Constam termos de contratos as fls. 341/346 e fls. 361/366, inclusive publicacdes dos extratos
as fls. 339/340 e fls. 359/360. Contudo, ndo constam os itens e os valores que foram
individualmente contratados, devendo ser refeitos, republicados e novamente encaminhados a
este Tribunal de Contas.

- O defendente apresentou, nos Embargos de Declaragdo, documentac¢do acerca dos itens recebidos
(fls. 416-431). O fato de ndo ter sido apresentado no Recurso de Reconsidera¢do, em tese, ndo
prejudicaria sua aceitagdo, pelo principio da instrumentalidade das formas. Acontece que, pela analise
dos contratos (fls. 337/355 e 357/375), em confronto com os anexos apresentados (fls. 416/431), ndo
se permitem aferir com precisdo os itens e os valores que foram individualmente contratados, devendo
ser refeitos, republicados e novamente encaminhados a este Tribunal de Contas, na linha do que
entendeu a Auditoria. Isso, porém, ndo implica necessariamente a irregularidade do certame. No
entanto, cabe assinagdo de prazo para que se proceda a corre¢do dos contratos, sob pena de multa.

Ante o exposto, opinou o Procurador do Ministério Piblico de Contas:

L. Pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO no sentido de tornar sem efeito a Medida Acautelatdria, permitindo-se o
prosseguimento da execugdo contratual daqui em diante;

II. Caso ja se adentre definitivamente o mérito, opina-se no sentido da REGULARIDADE
COM RESSALVA do certame;

1. Pela ASSINACAO DE PRAZO para que o Gestor envie a este Corte, com precisdo, os
itens ¢ os valores que foram individualmente contratados, devendo ser refeitos,
republicados e novamente encaminhados a este Tribunal de Contas, na linha do que

entendeu a Auditoria, sob pena de aplicagdo de multa, nos termos do art. 56 da
LOTCE/PB;
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IV.

Pela RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Mie D 4gua no sentido de que:

a) os contratos aqui discutidos sejam executados com razoabilidade, ndo devendo a
Administragdo utilizar o tempo restante de contrato de modo a realizar aquisi¢cdes sem a
devida necessidade;

b) que sejam aperfeicoadas as pesquisas de preco em certames futuros, inclusive com
utilizacdo das ferramentas “Preco da Hora” e “Preco de Referéncia”, entre outras;

¢) que seja dada preferéncia a realizagdo de pregdo eletronico, mesmo em casos que nao
utilizem recursos federais.

E o relatério e houve notificacdo do interessado para a presente Sessao.

VOTO

Considerando o entendimento da Unidade Técnica, bem como o parecer do representante do

Ministério Publico de Contas, voto para que os Conselheiros Membros da Egrégia PRIMEIRA
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

a)

b)

d)

CONHECAM do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, déem-lhe
PROVIMENTO para os fins de tornar sem efeito a Medida Acautelatdria, permitindo-se o
prosseguimento da execugdo contratual daqui em diante;

JULGUEM regular com ressalvas o Pregdo Presencial Nr. 008/2020 realizado pela Prefeitura
Municipal de Mae D’ Agua;

ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias ao Sr. Francisco Cirino da Silva, Prefeito Municipal
de Mie D’Agua, para que envie, com precisio, os itens e os valores que foram
individualmente contratados, devendo ser refeitos, republicados e novamente encaminhados a
este Tribunal de Contas, na linha do que entendeu a Auditoria, sob pena de aplicagdo de
multa, nos termos do art. 56 da LOTCE/PB;

RECOMENDEM a Prefeitura Municipal de Mae D agua no sentido de que:

a) os contratos aqui discutidos sejam executados com razoabilidade, ndo devendo a
Administragdo utilizar o tempo restante de contrato de modo a realizar aquisicdes sem a
devida necessidade;

b) que sejam aperfeicoadas as pesquisas de preco em certames futuros, inclusive com
utilizagdo das ferramentas “Prego da Hora” e “Preco de Referéncia”, entre outras;

¢) que seja dada preferéncia a realizagdo de pregdo eletrOnico, mesmo em casos que nao
utilizem recursos federais.

E o voto.

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideragio

Orgio: Prefeitura Municipal de Mae D’Agua
Gestor: Francisco Cirino da Silva
Procurador/Patrono: N&o Ha

Licitagdo. Pregdo Presencial. Recurso de Reconsideragdo. Pelo
Conhecimento e provimento. Suspensdo de Cautelar. Regularidade
do procedimento licitatorio. Assinagdo de prazo. Recomendagdes.

| ACORDAO AC1 - TC — 1.314/2020 |

Visto, relatado e discutido o Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Francisco Cirino da Silva,
Prefeito Municipal de Mae D’Agua, contra decisdo desta Corte de Contas prolatada no Acérdio AC1 TC
704/2020, que concedeu MEDIDA CAUTELAR com determinagdes aquele gestor, por ocasido da andlise do
procedimento licitatorio Nr. 008/2020, na modalidade Pregdo Presencial, acordam os Conselheiros integrantes da
1“ CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 3 unanimidade, em sessio realizada
nesta data, na conformidade do relatério e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador,
em:

1) CONHECER do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO para os
fins de tornar sem efeito a Medida Acautelatoria, permitindo-se o prosseguimento da execugdo
contratual daqui em diante;

2) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Pregdo Presencial Nr. 008/2020 realizado pela Prefeitura
Municipal de Mae D’Agua;

3) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias ao Sr. Francisco Cirino da Silva, Prefeito Municipal de Mae
D’Agua, para que envie, com precisio, os itens e os valores que foram individualmente contratados,
devendo ser refeitos, republicados e novamente encaminhados a este Tribunal de Contas, na linha do
que entendeu a Auditoria, sob pena de aplicacdo de multa, nos termos do art. 56 da LOTCE/PB;

4) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Mae D’agua no sentido de que:

a) os contratos aqui discutidos sejam executados com razoabilidade, ndo devendo a Administracdo
utilizar o tempo restante de contrato de modo a realizar aquisi¢des sem a devida necessidade;

b) que sejam aperfeicoadas as pesquisas de prego em certames futuros, inclusive com utilizagdo das
ferramentas “Preco da Hora” e “Preco de Referéncia”, entre outras;

¢) que seja dada preferéncia a realizacdo de pregdo eletronico, mesmo em casos que ndo utilizem
recursos federais.

Presente ao Julgamento a Representante do Ministério Publico.
Publique-se, Registre-se e cumpra-se
TC — Sala das Sessdes da 1* Camara - Plenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 03 de setembro de 2020.
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Assinado Eletronicamente
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RATC 18/2009

Cons. Antdnio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 3 de Setembro de 2020 as 13:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



