TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04170/15

Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas

Advogados: Dr. Rodrigo Lima Maia (OAB/PB n.° 14.610) e outra
Interessados: Queiroga e Grilo Consultoria e Servigos Ltda. e outros
Advogados: Dr. José Ideltonio Moreira Junior (OAB/PB n.° 18.804) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITA -
ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
GRAVES DESCONTROLES GERENCIAIS COM PREJUIZOS AO ERARIO -
MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO — IRREGULARIDADE — IMPUTACOES COMUNS DE DEBITOS
E APLICACAO DE MULTA - FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES - REPRESENTAGOES.
A constatacao de incorregdes graves de natureza administrativa, com
danos mensuraveis aos cofres publicos e a participagao de terceiros,
enseja, além das responsabilizacdes solidarias de dividas, das
imposicdes de penalidades e de outras deliberagdes correlatas, a
irregularidade das contas de gestdo, por forca do disposto no art. 16,
inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00080/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DA ANTIGA
ORDENADORA DE DESPESAS DA COMUNA DE JOCA CLAUDINO/PB, SRA. LUCRECIA
ADRIANA DE ANDRADE BARBOSA DANTAS, CPF n.° 023.391.734-93, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plendria realizada nesta data,
com as auséncias justificadas dos Conselheiros Anténio Nominando Diniz Filho, Arthur
Paredes Cunha Lima e André Carlo Torres Pontes, do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio
Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.
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2) IMPUTAR a ex-Prefeita de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, débito no montante de R$ 325.526,06 (trezentos e vinte e
cinco mil, quinhentos e vinte e seis reais e seis centavos), equivalente a 5.464,60 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, alusivo a caréncia de comprovagao de
repasses escriturados em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (R$ 16.883,63
ou 283,43 UFRs/PB), as auséncias de demonstracoes dos pagamentos com internagoes
hospitalares (R$ 8.000,35 ou 134,30 UFRs/PB), com assisténcias médicas e hospitalares
(R$ 14.000,00 ou 235,02 UFRs/PB), com manutencbes de deposito de residuos
(R$ 15.310,00 ou 257,01 UFRs/PB) e com conservagoes de computadores, impressoras e
internet (R$ 49.893,00 ou 837,55 UFRs/PB), bem como aos excessos nas pavimentacdes da
Ruas José Ezequiel Duarte e da Rua Projetada (R$ 221.439,08 ou 3.717,29 UFRs/PB),
respondendo solidariamente pelos respectivos valores a Associacdo Beneficente Conego
Manoel Vieira da Costa, CNPJ n.© 12.721.072/0001-07 (R$ 14.000,00 ou 235,02 UFRs/PB), e
as empresas COMPAC Construtora EIRELI, CNPJ n.° 11.268.357/0001-71 (R$ 7.830,00 ou
131,44 UFRs/PB), Planagem Sao Miguel Ltda., CNPJ n.° 09.477.887/0001-88 (R$ 7.480,00
ou 125,57 UFRs/PB), AMQ Comércio e Servicos Ltda., sucessora do empresario Adriano
Moreira de Queiroga, CNPJ n.° 09.338.884/0001-63 (R$ 49.893,00 ou 837,55 UFRs/PB) e
Construtora Borges Cassiano Ltda., CNPJ n.° 13.448.255/0001-63 (R$ 221.439,08 ou
3.717,29 UFRs/PB).

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 5.464,60 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide,
Sr. Rinaldo Cipriano de Sousa, CPF n.° 603.534.224-87, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisao, inclusive
mediante as interposicdes das medidas judiciais cabiveis, sob pena de responsabilidade e
intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA a entao Chefe do Poder Executivo,
Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, na importancia
de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis centavos), equivalente a
156,72 UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 156,72 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacao, até mesmo com os ajuizamentos dos remédios juridicos pertinentes, sob
pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como
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previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg.
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Alcaide da Comuna, Sr. Rinaldo
Cipriano de Sousa, CPF n.° 603.534.224-87, ndo repita as irregularidades apontadas nos
relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC — 00016/17.

7) Independentemente do trénsito em julgado da decisao, com supedaneo no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lex /egum, COMUNICAR ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA/PB acerca da execugdo da obra de REFORMA E
AMPLIACAO DO TELECENTRO, durante o exercicio de 2014, por empresa sem possivel
habilitagdo na autarquia para realizacdo de servicos no Estado da Paraiba,
RC-MAS Construgdes e Servigos Ltda., CNPJ n.° 14.277.812/0001-93, para a adogao das
medidas necessarias.

8) Do mesmo modo, independentemente do trénsito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput da Constituicdo Federal,
REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB sobre a
caréncia de quitacao de parcelas das contribuicdes previdenciarias, do empregador e dos
segurados, incidentes sobre as remuneracées pagas pela Comuna de Joca Claudino/PB,
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2014.

9) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71,
inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cbpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 23 de marco de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Joca Claudino/PB,
Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de
margo de 2015.

Inicialmente, cumpre destacar a anexagao, ao presente feito, da Inspecao Especial de
Transparéncia da Gestao, ano de 2014, Processo TC n.° 11389/14, onde os peritos desta
Corte, em seu artefato técnico, apontaram, em consulta efetivada no periodo de 17 a 21,
deficiéncias de dados na pagina eletrénica oficial da Urbe. Além disso, foi encartada aos
autos a Inspecao Especial de Obras do Municipio de Joca Claudino/PB, também do periodo
em apreco, Processo TC n.0 11734/15, onde os técnicos da antiga Divisao de Controle de
Obras Publicas — DICOP, com sustentaculo em vistoria realizada entre os dias 11 e 13 de
agosto de 2015, elaboraram relatério, onde constaram irregularidades e EXCEss0s Nos
pagamentos das de REFORMA E AMPLIACAO DO TELECENTRO, CONSTRUGAO DE GINASIO
POLIESPORTIVO NO DISTRITO DE FAZENDA NOVA e PAVIMENTAGAO EM
PARALELEPIPEDOS NAS RUAS JOSE EZEQUIEL DUARTE E PROJETADA.

Ato continuo, os analistas da Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com
base nos documentos insertos nos autos e em nova inspecao /in /oco implementada no
intervalo de 22 a 26 de fevereiro de 2016, emitiram pega, fls. 181/288, constatando, dentre
outros aspectos, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 012/2013,
estimando a receita em R$ 25.294.640,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na soma de
R$ 4.691.261,67; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
importancia de R$ 11.440.704,96; d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu o
montante de R$ 12.518.265,77; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
financeiro alcancgou o valor de R$ 1.988.070,15; f) o dispéndio extraorcamentario executado
durante o periodo compreendeu um total de R$ 1.544.198,17; g) a quantia transferida para
a formacao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.529.379,85 e
0 quinhdao recebido, apdés a inclusdo da complementacdo da Unido, totalizou
R$ 2.605.054,30; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 8.134.837,72; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 10.733.365,77.

Logo depois, os inspetores do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos de
engenharia somaram R$ 1.207.749,40, correspondendo a 9,65% do dispéndio orcamentario
total; e b) os subsidios pagos no ano a Prefeita, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
Dantas, e a vice, Sra. Maria Vilaneide Andrade do Nascimento, totalizaram R$ 144.000,00 e



% {
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04170/15

R$ 72.000,00, nesta ordem, dentro dos valores estabelecidos na
Lei Municipal n.0 094/2012, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para a primeira e
R$ 6.000,00 mensais para a segunda.

No tocante aos gastos condicionados, o0s especialistas desta Corte verificaram,
resumidamente, que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério alcancou a quantia de R$ 1.918.257,11, representando 73,64%
da parcela recebida no exercicio, R$ 2.605.054,30; b) a aplicagdo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 1.639.500,37 ou 20,15% da RIT,
R$ 8.134.837,72; c) o Municipio despendeu com Acdes e Servicos Publicos de Saide — ASPS
a importancia de R$ 1.051.823,18 ou 13,41% da RIT ajustada, R$ 7.842.952,56;
d) considerando o que determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total
com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de
R$ 5.269.040,47 ou 49,09% da RCL, R$ 10.733.365,77; e e) da mesma forma, os gastos
com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 4.956.976,47 ou
46,18% da RCL, R$ 10.733.365,77.

No que diz respeito aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio de 2000), os analistas da
unidade de instrucdo assinalaram, sumariamente, que: a) os Relatdrios Resumidos de
Execucdo Orcamentdria — RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram
enviados ao Tribunal com as informacdes de suas publicagles; e b) os Relatdrios de Gestdo
Fiscal — RGFs referentes aos dois semestres do periodo também foram encaminhados a esta
Corte com o informe de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatério, os inspetores deste Sinédrio de Contas apresentaram,
abreviadamente, as maculas constatadas, a saber: a) ocorréncia de déficit na execucdo
orcamentaria no montante de R$ 1.077.560,81; b) manutencdo de desequilibrio financeiro
na importancia de R$ 1.611.736,50; c) indicios de fraudes em pesquisas de precos e em
procedimentos licitatérios; d) aplicagdo de apenas 20,15% da RIT em MDE; e) emprego de
somente 13,41% da RIT ajustada em ASPS; f) ndo cumprimento das cargas horarias
mensais de trabalhos por profissionais de salde; g) expressivo quantitativo de
comissionados em relacdo aos servidores efetivos; h) auséncias de transparéncias nas contas
publicas; i) ndo reconhecimentos de despesas segundo o regime de competéncia e omissao
de valores da divida flutuante na quantia de R$ 655.428,37; j) caréncias de comprovagoes
de repasses ao INSS no total de R$ 16.883,63; k) falta de recolhimento de obrigagbes
patronais ao INSS no valor de R$ 656.543,21; |) ndo repasse ao INSS das cotas de
contribuicdes previdenciarias descontadas dos segurados na soma de R$ 408.656,47;
m) falta de documentos demonstrativos das efetivas aquisicdes de materiais de construgdes
na ordem de R$ 151.123,86; n) auséncias de artefatos comprobatdrios de dispéndios com
dedetizacGes de prédios publicos na importéncia de R$ 13.280,00, com assessoria na area
de licitagdbes no total de R$ 35.000,00, com prestacdo de servicos de consultoria no
montante de R$ 6.000,00; o) excessos de gastos nas aquisicoes de combustiveis na quantia
de R$ 328.191,05; p) auséncias de pecas indicativas das despesas com internamentos
hospitalares na quantia de R$ 8.000,35, com assisténcias médicos hospitalares no total de
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R$ 14.000,00, com manutengdes de lixao na ordem de R$ 15.310,00, com conservacoes de
computadores na soma de R$ 43.893,00 e com reformas de prédios publicos no valor de
R$ 21.828,00; e ) ndao encaminhamento ao Tribunal de Contas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e da Lei Orcamentdria Anual — LOA.

Seguidamente, os inspetores desta Corte, complementando a instrucao do feito, elaboraram
nova peca técnica, fls. 290/298, onde reproduziram o relatério inicial de inspecdo especial de
obras realizada no Municipio, Processo TC n.° 11734/15, destacando, laconicamente, as
seguintes maculas: a) a empresa RC-MAS Construcoes e Servigos Ltda., responsavel pela
REFORMA E AMPLIACAO DO TELECENTRO, ndo possuia habilitacdo para atuar no Estado da
Paraiba, sendo recomendada a notificacdo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
da Paraiba — CREA/PB, para as devidas providéncias; b) a construcdo do GINASIO
POLIESPORTIVO NO DISTRITO DE FAZENDA NOVA estava sob investigacdo do Ministério
Publico Federal — MPF, com suspeitas de usos de equipamentos e pessoal da propria
Comuna para execucao da obra; e c) ocorréncias de pagamentos em excessos no montante
de R$ 221.439,08 nas pavimentacdes em paralelepipedos da Rua José Ezequiel Duarte e da
Rua Projetada no montante de R$ 221.439,08.

Processadas as intimagGes da Prefeita do Municipio de Joca Claudino/PB durante o exercicio
financeiro de 2014, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, fl. 319, e do
responsavel técnico pela contabilidade da referida Comuna no periodo em exame,
Dr. Marcos José de Oliveira, fl. 320, assim como efetuadas as citacdes das empresas
Dimedont Distribuidora de Medicamentos e Equipamentos Ltda., Panorama Comércio de
Produtos Médicos e Farmacéuticos Ltda., SERVICON Construcdes e Comércio e Servicos
Ltda., TEC NOVA — Construcao Civil Ltda., Lorena & Adria Construgdes e Locagdes Ltda.,
Construtora, Comércio e Locacbes TMA Ltda., Queiroga & Grilo Servicos e Comércio Ltda.,
SME Servicos Especializados Ltda., COMPAC Construtora Ltda., Planagem Sao Miguel Ltda.,
RC-MAS Construcdes E Servicos Ltda., Construtora Construterra e Servicos Eireli e
Construtora Borges Cassiano Ltda., da Associacdo Beneficente Conego Manoel Vieira da
Costa, do empresario Adriano Moreira de Queiroga e do engenheiro, Dr. Bruno Nunes de
Freitas, fls. 302/318, 321/322, 328/329, 356/357, 1.870/1.871, 1.968/1.969, 2.025,
2.031/2.032 e 2.058/2.066, somente apresentaram contestacdes a antiga Alcaidessa, o
contador e as sociedades Dimedont Distribuidora de Medicamentos e Equipamentos Ltda.,
Panorama Comeércio de Produtos Médicos e Farmacéuticos Ltda., Lorena & Adria Construcdes
e LocacOes Ltda., Queiroga & Grilo Servigos e Comércio Ltda. e SME Servigos Especializados
Ltda.

Em sua defesa, fls. 360/530, a sociedade Lorena & Adria Construcdes e LocagOes Ltda.
juntou documentos e assinalou, resumidamente, que, sagrou-se vencedora, tao somente, da
Tomada de Pregos n.° 04/2014, objetivando a construcdo da Praca Poeta Evaristo, cujos
servicos foram devidamente concluidos, embora ainda existentes parcelas pendentes de
pagamentos pela Caixa Econdmica Federal — CEF.

A Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas veio aos autos, fls. 537/1.814, onde
anexou artefatos e alegou, sinteticamente, que: a) o déficit orcamentario decorreu,
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principalmente, da diminuicdo dos recursos transferidos ao Municipio; b) o desequilibrio
financeiro correspondeu, em verdade, ao montante de R$ 1.081.030,91; c) a aplicacao em
MDE atingiu 27,38% da RIT; d) o emprego em ASPS atingiu o equivalente a 17,30% da RIT
ajustada; e) a producdo da equipe de salde ao longo do ano de 2014 foi anexada,
demonstrando o cumprimento da carga hordria estabelecida; f) todos os débitos com
obrigacdes patronais foram parcelados junto ao INSS; g) as copias dos empenhos e das
notas fiscais dos materiais comprados para manutencdes de escolas e postos de salde
foram juntados; h) a reproducdo da documentacdo demonstrativa dos servicos de
dedetizacao foram apresentados; i) os controles de combustiveis realizados pela Comuna
foram apensados; e j) as transcricoes dos empenhos e das notas fiscais dos servicos de
manutencdes de computadores e dos matérias adquiridos para reformas dos prédios publicos
foram enviados.

O responsavel técnico pela contabilidade da Urbe de Joca Claudino/PB no periodo em
analise, Dr. Marcos José de Oliveira, apresentou contestacdo, fls. 1.819/1.864, onde juntou
pecas e assinalou, brevemente, que: a) o ndao empenhamento de contribuigdes
previdenciarias decorreu da falta de recursos financeiros para saldar os compromissos;
b) a deficiéncia orcamentaria foi proveniente da reducao nos recursos transferidos ao
Municipio; c) o valor correto do déficit financeiro foi de R$ 860.877,96; d) as aplicacdes em
MDE alcancaram 25,78% da RIT; e) os empregos em ASPS atingiram 15,48% da RIT
ajustada; f) inexiste incorrecdo no montante da divida flutuante informado;
g) as contribuicOes securitarias dos segurados e do empregador ndo recolhidas foram
parceladas; e h) as copias da LDO e da LOA foram entregues durante a inspecao /in /oco.

A empresa Panorama Comércio de Produtos Médicos e Farmacéuticos Ltda. juntou peticdo,
fls. 1.878/1.880, onde sustentou que a pesquisa de pregos relacionada ao Pregao Presencial
n.% 012/2014 foi elaborada pela propria administracao publica, nao ocorrendo qualquer
consulta a defendente.

A sociedade Queiroga & Grilo Servicos e Comércio Ltda. apensou pega defensiva,
fls. 1.899/1.959, onde, concisamente, afirmou ter juntado a documentacdo comprobatdria
das efetivas prestacdes dos servicos de assessorias, notadamente o relatério com todas as
atividades desenvolvidas no intervalo de janeiro a dezembro de 2014.

A firma SME Servicos Especializados Ltda., em sua contestacao, fls. 1.979/2.021, asseverou,
em resumo, que, durante o ano de 2014, geriu 06 (seis) contratos de repasses junto a Caixa
Econémica Federal — CEF, tendo participado de diversas reunides na referida instituicao, em
assessoramento a gestdo municipal. Demais, acrescentou que suas alegaces poderiam ser
comprovadas através do relatério de acompanhamento dos contratos anexado ao caderno
processual.

Ja a Dimedont Distribuidora de Medicamentos e Equipamentos Ltda. acostou peticdo,
fls. 2.034/2.036, aduzindo, rapidamente, que a competéncia para as implementagles de
pesquisas de precos em procedimentos licitatérios era exclusiva do érgao contratante, nao
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podendo ser imputada qualquer responsabilidade as empresas participantes por supostas
falhas cometidas em seu processamento.

Remetido o caderno processual aos especialistas deste Aredpago, estes, apds
esquadrinharem as referidas pegas defensdrias, emitiram relatérios, fls. 2.069/2.103,
2.105/2.108, onde consideraram sanadas as eivas pertinentes as auséncias de documentos
comprobatdrios de gastos com dedetizacdes de prédios publicos na soma de R$ 13.280,00 e
com as prestagdes de servicos de consultorias no montante de R$ 6.000,00. E, ao final,
mantiveram inalteradas as demais pechas anteriormente apuradas.

Ato continuo, apos petitorio do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, fls. 2.111/2.115, os peritos deste Sinédrio de Contas produziram novel
relatdrio, fls. 2.148/2.153, assinalando, concisamente, que os procedimentos licitatdrios
apreciados padecem de irregularidades e ilicitos, que comprometeram as despesas
decorrentes e ensejaram danos ao erdario no montante de R$ 251.981,99, sendo
R$ 221.439,08 atinente a Tomada de Precos n.° 06/2014 e R$ 30.542,91 concernente a
Tomada de precos n.° 02/2014, relacionados a obras nao concluidas e servicos nao
executados.

O Ministério Publico Especial, ao se manifestar conclusivamente acerca da matéria,
fls. 2.162/2.183, pugnou, em apertada sintese, pelo (a): a) emissao de parecer contrario a
aprovacao das contas de governo e irregularidade das contas de gestao da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
Dantas, exercicio de 2014, em decorréncia das graves pechas apontadas nos autos;
b) imputacdo de débito a Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas no montante
apurado pela unidade técnica de instrucdo do Tribunal; c) aplicacdo de multa a antiga
Alcaidessa, nos termos do no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte, d) envio de
representacdes a Receita Federal do Brasil — RFB, a respeito do ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, para adocdo de providéncias cabiveis; e €) remessa de
recomendacao a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em andlise.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 2.184/2.186, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 14 de marco do
corrente ano e a certidao, fls. 2.187/2.188.

E o breve relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de
Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto as CONTAS DE
GESTOES dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes
da Corte consignam, unicamente, as aprovacgdes ou as desaprovacdes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). Ja nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em ACORDAOQS,
o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os inspetores deste Aredpago de Contas apontaram, como macula remanescente, a
suposta auséncia de documentagao comprobatoria de dispéndios referentes a prestacao de
servicos de assessoria e consultoria na area de licitacdes e contratos administrativos na
importancia de R$ 35.000,00. No entanto, ao compulsar os autos, observa-se que, além das
notas fiscais anexadas pela unidade técnica de instru¢do da  Corte
(Documento TC n.° 11567/16), a empresa Queiroga e Grilo Consultoria e Servigos Ltda.,
CNPJ n.© 17.117.114/0001-29, em sua defesa, juntou relatério das atividades realizadas no
exercicio de 2014, com a discriminacao dos procedimentos licitatérios em que prestou
assessoramentos, fls. 1.904/1.913. Neste sentido, salvo melhor juizo, a referida
irregularidade nao merece subsistir.

Em relacdo aos dispéndios com aquisicdes de combustiveis, os analistas do Tribunal
relataram que, do total adquirido pelas Secretarias de Educacdo e Saude do Municipio de
Joca Claudino/PB no exercicio de 2014, R$ 493.411,05, teria ocorrido um excesso na ordem
de R$ 328.191,05. Nos calculos, foram utilizadas informacOes apresentadas pela Urbe em
relagdo aos percursos realizados pelos 6nibus, que tiveram o consumo médio de diesel
arbitrado em 4 Km/l. Para os diversos automdveis da Secretaria de Saude e,
especificamente, para as ambulancias foram adotados, respectivamente, os percursos diarios
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de 60 e 300 quilometros, bem como estipulados os consumos de 8 Km/I para os primeiros e
6 Km/| para os veiculos especialmente equipados para condugdes de doentes. Contudo, ao
analisarmos os dados, verificamos a inexisténcia de critérios fundamentados para formagoes
destes parametros, de modo especial porque as adocdes de valores uniformes nao levam em
consideracao diversos aspectos relacionados as peculiaridades dos automdveis. Destarte, em
que pese o posicionamento dos inspetores deste Pretdrio de Contas, a imposicao de divida,
no presente caso, também deve ser suprimida, diante das auséncias de elementos
suficientes, razoaveis e prudentes.

No tocante aos gastos com reformas de alguns prédios publicos, no somatdrio de
R$ 21.828,00, sendo R$ 11.228,00 despendido em favor da Construtora Constuterra e
Servicos Ltda., R$ 7.750,00 pagos a Construtora Dois Irmdo Ltda. e R$ 2.850,00 repassados
a Construtora Borges Cassino Ltda., observa-se que os Empenhos n.%s 289, 638 e 1073,
bem como as respectivas notas fiscais (Documento TC n.° 13767/16), discriminam, com
razoavel detalhamento, os prédios reformados ou os servicos executados. Ademais, ao
analisar os fatos, observamos que nao ocorreram as pertinentes vistorias aos locais das
obras, de modo a atestar, efetivamente, as caréncias de realizacdes das serventias. Neste
contexto, a presente macula, do mesmo modo, ndo merece subsistir.

Seguidamente, ficou patente, desde a origem, consoante cdlculos efetuados pela unidade
técnica de instrucdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, fls. 194/195, que
o Municipio de Joca Claudino/PB despendeu, no exercicio financeiro de 2014, a importancia
de R$ 1.051.823,18 ou 13,41% da Receita de Impostos e Transferéncia — RIT ajustada,
R$ 7.842.952,56, em AcOes e Servicos Publicos de Salde — ASPS. Entretanto, ao
examinarmos as apuracdes realizadas, constatamos a necessidade de acréscimos de alguns
dispéndios nos empregos em ASPS, sendo o primeiro respeitante ao Programa de Formagao
do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do periodo, cuja quantia proporcional paga
alcangou R$ 3.283,43.

Além disso, conforme relatorio técnico inserido na prestacao de contas da Urbe, ano de
2013, Processo TC n.° 04335/14, os especialistas do TCE/PB, ao examinarem 0s restos a
pagar inscritos no periodo, respeitantes a Fonte de Recursos 02 — Receita de Impostos e de
Transferéncias de Impostos — Saude, R$ 47.879,28, destacaram a reducdo de sua
integralidade no computo de ASPS, tendo em vista a auséncia de disponibilidades
financeiras, cuja operacao refletiu no emprego de recursos daquele ano (fl. 184 dos autos do
Processo TC n.0 04335/14). Ao examinar os restos a pagar de 2013 quitados em 2014,
constatamos pagamentos pela Fonte de Recursos 02 — Receita de Impostos e de
Transferéncias de Impostos — Salde na soma de R$ 62.876,36. Deste modo, a quantia
efetivamente paga de R$ 47.879,28 e nao considerada no calculo de 2013, em razao da
auséncia de lastro monetario naquele exercicio, deve fazer parte de ASPS em 2014.

Também merecem reparos as supressoes realizadas no item “8” do demonstrativo elaborado
pelos inspetores desta Corte, R$ 112.717,22, fls. 259/561, onde foram incluidas despesas
tratadas inicialmente como ndao comprovadas, atinentes aos pagamentos com aquisicoes de
combustiveis, R$ 84.569,87, com reforma de posto de saude, R$ 2.850,00, e com compras
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de materiais de construgdes, R$ 17.297,00, visto que, concorde comentado mais adiante, em
pertinéncia as aquisicoes de materiais de construces, a eiva, em realidade, trata da
auséncia de efetivo controle por parte da administracao da Comuna de Joca Claudino/PB,
enquanto as outras duas pechas foram afastadas pelo relator. Por conseguinte, deve
retornar para o computo da ASPS a importancia de R$ 104.716,87 (R$ 84.569,87 +
R$ 2.850,00 + R$ 17.297,00), que foi excluida pelos analistas desse Tribunal.

Feitas estas colocacdes, apds os indispensaveis ajustes, a aplicagdo em Agles e Servicos
Publicos de Salde — ASPS passa a ser de R$ 1.207.702,76 (R$ 1.051.823,18 +
R$ 3.283,43 + R$ 47.879,28 + R$ 104.716,87) ou 15,40% da receita de impostos e
transferéncias constitucionais ajustadas, R$ 7.842.952,56, acima da raia determinada no
art. 7° da lei que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente em acoes e
servicos publicos de salde e estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdao e controle das despesas com saude nas
trés esferas de governo, e da outras providéncias (Lei Complementar Nacional n.° 141, de
13 de janeiro de 2012), verbo ad verbum:

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput € o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal. (grifos ausentes no texto original)

Por outro lado, ainda em pertinéncia aos gastos condicionados, desta feita no que tange ao
emprego de valores na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, os analistas deste
Pretério de Contas, fls. 193/194, destacaram que os recursos em MDE, apds ajustes,
atingiram a soma de R$ 1.639.500,37, correspondendo, desta forma, a 20,15% da Receita
de Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 8.134.837,72. Também neste caso, ao
analisarmos a apuracao efetivada, verificamos a necessidade de inclusao de alguns
dispéndios, sendo o primeiro atinente ao PASEP do periodo, cujo valor proporcional pago
alcangou R$ 16.649,58.

Outrossim, observa-se que os peritos deste Aredpago, ao analisarem os restos a pagar
inscritos no exercicio financeiro de 2013, respeitantes aos recursos do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB, R$ 96.330,62, e aos valores de impostos e transferéncias, R$ 678,00,
observaram que o saldo financeiro vinculado ao FUNDEB era de R$ 16.036,35, enquanto
inexistia sobra monetaria relacionada ao MDE, de modo que foram deduzidos os restos a
pagar inscritos naquele exercicio sem disponibilidades financeiras, R$ 80.294,27
(R$ 96.330,62 — R$ 16.036,35) e R$ 678,00, tudo em conformidade com artefato técnico
anexado no Processo TC n.° 04335/14.

Ao consultar os restos a pagar de 2013 saldados no exercicio de 2014, averiguamos os
pagamentos de despesas pelas fontes de recursos vinculadas ao FUNDEB no montante de
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R$ 63.891,00, e a inocorréncia de quitacOes pela fonte de recursos de Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT. Portanto, tendo em vista que a quantia de R$ 47.854,65
(R$ 63.891,00 — R$ 16.036,35) nao foi considerada no computo de MDE no ano de 2013, em
razao da auséncia de lastro monetario naquele exercicio, referida soma, R$ 47.854,65, deve
fazer parte do cdlculo do exercicio financeiro de 2014.

Além disso, constata-se que, do total dos gastos excluidos na apuracao do FUNDEB do
periodo sub examine, R$ 316.628,22, fls. 231/236, a unidade técnica de instrucdo desta
Corte ndo considerou, em razao da suposta auséncia de elementos comprobatdrios das
despesas, os dispéndios efetuados com aquisicoes de combustiveis, R$ 223.799,67, com
dedetizacbes de prédios publicos, R$ 7.880,00, com reformas de prédios publicos,
R$ 58.995,55, e com compras de materiais de construcdes, R$ 2.100,00. Entrementes, em
pertinéncia as supostas aquisicdes de materiais de construcdes, a eiva trata-se, em
realidade, concorde comentado mais adiante, da auséncia de efetivo controle por parte do
Municipio, enquanto os demais dispéndios foram considerados regulares pelo relator ou
pelos proprios especialistas deste Sinédrio de Contas.

Neste mesmo sentido tem-se que, das exclusdes efetivadas no item “5” do demonstrativo
elaborado pelos inspetores desta Corte de Contas, R$ 42.345,01, fls. 240/242, a soma de
R$ 13.755,43 refere-se a suposta despesa tratada como ndo demonstrada com aquisicdes de
combustiveis, incorrecao abandada em conformidade com o ja explanado anteriormente.
Por conseguinte, o montante de R$ 306.530,65 (R$ 223.799,67 + R$ 7.880,00 +
R$ 58.995,55 + R$ 2.100,00 + R$ 13.755,43), que foi retirado pelos analistas desse
Tribunal, deve retornar para o computo da MDE.

Feitas estas colocacbes, apods as indispensaveis adequagles, o emprego em Manutencado e
Desenvolvimento do Ensino — MDE passa a ser de R$ 2.010.535,25 (R$ 1.639.500,37 +
16.649,58 + R$ 47.854,65 + R$ 306.530,65), equivalente a 24,72% da Receita de Impostos
e Transferéncias — RIT (R$ 8.134.837,72), ndo atendendo, de qualquer forma, ao disposto
no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a aplicacao minima de 25%, vejamos:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Sob a dtica da instabilidade das contas publicas, os analistas deste Tribunal evidenciaram,
fls. 185 e 187, com base na execucao orcamentaria do Municipio de Joca Claudino/PB, a
ocorréncia de um déficit na ordem de R$ 1.077.560,81, visto que a receita arrecadada
alcangou R$ 11.440.704,96 e a despesa executada totalizou R$ 12.518.265,77, considerando
o0s ajustes concernentes aos dispéndios ndo contabilizados em época propria, R$ 655.428,37.
Contudo, uma vez que os gastos ndo escriturados com obrigacdes patronais, conforme
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adiante comentado, corresponderam, efetivamente, ao montante de R$ 631.285,23, a
mencionada desarmonia merece ser ajustada de R$ 1.077.560,81 para R$ 1.053.417,67.

Sedimentando a desarmonia dos gastos publicos, desta feita com alicerce na diferenca entre
0 ativo e o passivo financeiros, os analistas da Corte constataram a existéncia de um
desequilibrio financeiro de R$ 1.611.736,50, fl. 187, que, também em razao da reducdo dos
dispéndios com encargos previdenciarios do empregador nao contabilizados, deve ser
reparado para a quantia de R$ 1.587.593,36. Deste modo, é preciso salientar que as
situacOes deficitarias acima descritas caracterizaram o inadimplemento da principal finalidade
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de
2000), qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos gestores
publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme
estabelece o seu art. 1°, § 19, verbum pro verbo:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Ato continuo, ndo obstante a anexacdo pela defesa, fls. 1.844/1.859 e 1.861/1.863, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2014 (Lei Municipal n.° 05, de 11 de junho de 2013) e
da Lei Orcamentaria Anual — LOA também para o exercicio de 2014 (Lei Municipal n.° 12, de
04 de dezembro de 2013), fica evidente que a entdo Prefeita de Joca Claudino/PB,
Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, ndo remeteu ao Tribunal de Contas
copias auténticas das mencionadas normas no prazo estabelecido, bem como dos
respectivos comprovantes de publicagdes, segundo fixado no art. 59, § 19, e no art. 79, § 1°,
ambos da Resolucao Normativa RN — TC n.° 07/2004, com redacao alterada pela Resolucao
Normativa RN — TC n.° 05/2006, literalmente:

Art. 59 (omissis)

§ 19, Copia auténtica da LDO e seus anexos, conforme disposto no inciso II,
§ 29, art. 35 do ADCT/CF combinado com os artigos 165, § 2° da CF, 166 da
CE, e 4° da LRF, com a devida comprovacao de sua publicacdo no veiculo de
imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no Diario Oficial do Estado,
deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia util do més subsequente a sua
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publicacdo, acompanhada da  correspondente  mensagem de
encaminhamento ao Poder Legislativo, e da comprovacdo da realizagao de
audiéncia publica prevista no artigo 48 da LRF.

Art. 70 (omissis)

§ 10, Cdpia auténtica da LOA e seus anexos, conforme disposto no art. 165,
inciso III, paragrafos 5° a 92 da CF, combinado com os art. 166, § 49, e 167
da CE, os art. 20 a 8° e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5° da LRF, com a
comprovacao de sua publicacdo no veiculo de imprensa oficial do Municipio,
quando houver, ou no Diario Oficial do Estado, deve ser enviada ao Tribunal,
até o quinto dia util do més subsequente a sua publicacdo, devidamente
acompanhada da correspondente mensagem do seu encaminhamento ao
Poder Legislativo e da evidéncia de realizagdo de audiéncia publica prevista
no artigo 48 da LRF. (destaques ausentes do texto original)

Na tematica licitacdes e contratos, os técnicos deste Pretério apontaram a contratacao de
diversas empresas investigadas na Operacao “Andaime” do Ministério Publico Federal — MPF,
que destacou as existéncias de diversos fatos graves nas contratagles efetivadas por
diversos Municipios paraibanos, ocasionando, inclusive, prejuizos aos cofres publicos,
consoante adiante comentado. Ademais, foram apuradas deficiéncias nas pesquisas prévias
de precos em certames efetivados, mais especificamente nos Pregdes Presenciais n.? 04 e
12, bem como as auséncias de buscas antecipadas de valores de mercado no Pregdo
Presencial n.© 11/2014, vez que uma das empresas pesquisadas reconheceu nao ter
participado da consulta, caracterizando nitida transgressdao ao disciplinado nos arts. 15,
inciso V, e 43, inciso IV, ambos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.0 8.666, de 21 de junho de 1993), /in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I-(..)

V — balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I-(..)

IV — verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifos inexistentes no original)
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Posteriormente, no que concerne ao gerenciamento de pessoal, os especialistas deste
Sinédrio de Contas, com base nos controles de atendimentos ambulatoriais, Documento
TC n.% 14904/16, apontaram que, ao longo do exercicio de 2014, a equipe do Centro de
Saude Herminio Francisco de Andrade (médico, odontdloga e enfermeira) ndo cumpriu a
média mensal de 22 dias efetivamente trabalhados, prejudicando a assisténcia a populacao
local. Ainda nesta seara, assinalaram o consideravel quantitativo de funcionarios ocupantes
de cargos em comissao, com expressiva representatividade no quadro de pessoal da
Comuna de Joca Claudino/PB, porquanto, enquanto o somatdrio de comissionados atingiu a
quantidade de 78, o total de efetivos era de 221 servidores.

Como é cedico, a regra para o ingresso em cargos publicos € por concurso, sendo excecao a
nomeacao para os comissionados, consoante disposto no art. 37, inciso II, da Lei Maior. Para
tanto, na criagao e ocupagao desses cargos, deve haver limitacdes e critérios, diante da real
necessidade da administracao publica, especificamente com a finalidade de evitar excessos.
De toda forma, ainda que a unidade técnica de instrucao deste Aredpago de Contas nao
tenha apontado a existéncia de servidores ocupando postos de trabalho que ndo possuam
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, deve ser enviado recomendacOes a
administracdao de Joca Claudino/PB, para analisar as atribuicdes, os quantitativos e as reais
necessidades dos cargos comissionados na sua estrutura.

Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos em 2014 ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde apuragao dos inspetores desta
Corte, fls. 201/202, o somatdrio dos pagamentos com pessoal ascendeu ao patamar de
R$ 5.410.245,74. Contudo, em razao da falta discriminacao do acréscimo realizado pela
unidade técnica, no importe de R$ 453.269,27, tal quantia ndo deve compor a base de
calculo, de modo que o total das remuneracdes dos servidores alcangou, em verdade, R$
4.956.976,47 (R$ 5.410.245,74 —-R$ 453.269,27). Desta forma, a importancia devida a
autarquia de seguridade nacional foi de R$ 1.040.965,06, que corresponde a 21% da
remuneracao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencdao — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “b”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, ad /iteram:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigacdes do empregador escrituradas, respeitantes unicamente ao
exercicio de 2014, que, de acordo com os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo
dos Recursos da Sociedade — SAGRES, importaram em R$ 409.679,83, observa-se que a
soma ndao empenhada alcangou R$ 631.285,23 (R$ 1.040.965,06 — R$ 409.679,83). Ja em
relagdo ao ndo recolhimento, subtraidas as contribuicdes da competéncia do exercicio
quitadas no préprio ano de 2014, R$ 408.564,99, o Municipio deixou de repassar ao INSS a
importancia estimada de R$ 632.400,07 (R$ 1.040.965,06 — R$ 408.564,99), sendo
importante frisar, de todo modo, que o calculo do valor exato da divida devera ser realizado
pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagao e cobranca das
contribuicOes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.
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No caso das contribuicOes previdenciarias patronais nao lancadas, o setor responsavel do
Poder Executivo da Comuna de Joca Claudino/PB deixou de escriturar dispéndios
orcamentarios no momento préprio, comprometendo, inclusive, a confiabilidade dos dados
consolidados da contabilidade, pois a imperfeicao refletiu nos demonstrativos contabeis que
compdem a presente prestacdo de contas. Ou seja, o profissional da area nado registrou as
informagdes na forma prevista, ndao somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional
n.% 4.320/64, mas, especialmente, no art. 50, inciso II, da Lei Complementar Nacional
n. 101/2000, que estabelece o regime de competéncia para a despesa publica,
palavra por palavra:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - (omissis)
IT — a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifei)

Ainda nesta seara, segundo relato dos inspetores desta Corte, fl. 203, com amparo no
balanco financeiro consolidado, fls. 103/104, a retencao anual de contribuicbes securitarias
dos servidores publicos vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS alcancou a
soma de R$ 408.656,47, inexistindo registros de repasses dessas verbas a autarquia
previdenciaria nacional pela Comuna de Joca Claudino/PB no exercicio em apreco. Destarte,
deve ser ressaltado que o nao repasse das contribuicdes previdenciarias dos funcionarios da
Urbe pode caracterizar a situacdo de apropriacdao indébita previdencidria, consoante
estabelecido no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro, dispositivo este introduzido pela
Lei Nacional n.© 9.983, de 14 de julho de 2000, textualmente:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 19 - Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a

previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Logo depois, os inspetores deste Sinédrio de Contas apontaram a auséncia de efetiva
comprovacao de possiveis repasses ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no
montante de R$ 16.883,63, decorrente da divergéncia entre os registros em favor da
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referida entidade securitaria consignados na presente Prestacdo de Contas, R$ 490.244,91, e
as transferéncias efetivamente apuradas pela unidade técnica de instrucdo do Tribunal
durante o exercicio de 2014, R$ 473.361,28, conforme Documento TC n.° 10043/16. Diante
da caréncia de questionamentos acerca dos fatos relatados, a referida importancia,
R$ 16.883,63, deve ser atribuida a da antiga Prefeita da Comuna de Joca Claudino/PB,
Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas.

Por sua vez, em pertinéncia a transparéncia nas contas publicas, cabe destacar que nas
avaliagOes efetivadas em 12 de agosto de 2014 e no periodo de 17 a 21 de novembro do
mesmo ano, conforme relatdrios contidos no Processo TC n.° 11389/14, anexado ao
presente feito, os analistas deste Pretério de Contas apontaram diversas deficiéncias de
dados em relacdo ao conteldo, série histdrica, frequéncia de atualizacao e usabilidade da
pagina eletronica oficial da Urbe. Portanto, cabe o envio de recomendacbes no sentido de
que a atual gestao municipal de Joca Claudino/PB observe todos os procedimentos exigidos
na Lei Nacional n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, bem assim na Lei Complementar
Nacional n.% 131, de 27 de maio de 2009.

Ulteriormente, os especialistas deste Pretério de Contas assinalaram a caréncia de
comprovacao de despesas com compras de materiais de construgdes, R$ 151.123,86, razao
pela qual pugnaram pela glosa dos dispéndios. Todavia, ao manusear o Documento
TC n.° 11218/16, constatamos as existéncias de notas fiscais contendo as discriminacdes dos
materiais, inexistindo, todavia, elementos relacionados ao controle de sua destinagao,
caracterizando a caréncia de maior transparéncia e zelo com os bens da coletividade, que,
com certeza, prejudicaram o regular exame do Tribunal, fazendo-se, premente, além da
necessaria aplicagao de penalidade, o envio de recomendacdes a atual gestao da Urbe no
sentido de adotar medidas administrativas, urgentes, ndo somente para atender as
exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia e a fiscalizacdo dos recursos
publicos.

Relativamente as obras publicas realizadas no exercicio financeiro de 2014, consoante
avaliagdes efetivadas no bojo da Inspecdao Especial de Obras anexada, Processo
TC n.° 11734/15, bem como nos autos desta prestacao de contas, fls. 290/298, os analistas
deste Sinédrio de Contas constataram que a REFORMA E AMPLIACAO DO TELECENTRO foi
executada por empresa nao habilitada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da
Paraiba - CREA/PB (RC-MAS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
CNPJ n.° 14.277.812/0001-93), devendo a referida autarquia ser notificada para
conhecimento e providéncias cabiveis. Merece registro, também, que a CONSTRUCAO DE
GINASIO POLIESPORTIVO NO DISTRITO DE FAZENDA NOVA, realizada com recursos
oriundos do governo federal, foi objeto de investigacdo do Ministério Publico Federal — MPF
no ambito da Operacao “Andaime”, por suspeita de execugbes das serventias com
equipamentos e pessoal da propria Comuna.

Da mesma forma, incluida no conjunto de maculas apontadas na instrucao do feito, temos a
assertiva de que a municipalidade nao efetuava o controle integral de diversas obras.
Conforme exame técnico, o GeoPB, sistema de informacbes de obras do Tribunal de Contas
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do Estado da Paraiba — TCE/PB, apresentou pendéncias nas alimentacdes dos dados, a
exemplo de cadastros incompletos, caréncias de medicdes, de contratos e de dados das
licitacdes, descumprindo, consequentemente, a resolucdo, vigente a época, que dispunha
sobre a remessa de informacOes de obras e servicos de engenharia, via internet, pelas
unidades gestoras estaduais e municipais da Paraiba (Resolucao Normativa — RN — TC
n.° 05/2011).

De mais a mais, com base em diligéncia /n /oco realizada no periodo de 11 a 13 de agosto de
2015, a unidade técnica de instrucao desta Corte apontou pagamentos por servigos nao
executados na PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDOS DAS RUAS JOSE EZEQUIEL DUARTE
E PROJETADA, no montante de R$ 221.439,08. A empresa contratada, CONSTRUTORA
BORGES CASSIANO LTDA., CNPJ n.° 13.448.255/0001-63, chamada a contradizer a eiva,
manifestou-se nos autos do Processo TC n.°© 11734/15, oportunidade em que nao
apresentou quaisquer provas das realizagdes dos servicos questionados pelos especialistas
deste Tribunal, enquanto a antiga Alcaidessa ndao se pronunciou sobre a macula. Por
conseguinte, o excedente pago em 2014 a referida sociedade, R$ 221.439,08, deve ser
imputado a Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, respondendo solidariamente a
mencionada empresa.

Sucessivamente, a unidade técnica de instrucao do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB destacou a inexisténcia de documentacao comprobatéria da efetiva
prestacao dos servicos de internamentos hospitalares contratados junto a Sociedade
Hospitalar Gadelha de Oliveira Ltda., de modo que a antiga Alcaidessa, Sra. Lucrécia Adriana
de Andrade Barbosa Dantas, deve ser responsabilizada pela importancia repassada a referida
empresa durante o exercicio financeiro de 2014, R$ 8.000,35, tendo como base as Notas de
Empenhos n.° 666 e n.° 1200.

Por fim, também passivel de glosa, temos as caréncias de artefatos demonstrativos dos
dispéndios com assisténcias médicos hospitalares, com conservaces de aterro sanitario e
com manutengdes de computadores, impressoras e internet, devendo os valores quitados
serem restituidos aos cofres publicos municipais pela ex-Prefeita, respondendo
solidariamente os beneficiados pelas respectivas quantias recebidas, a saber, Associacao
Beneficente Conego Manoel Vieira da Costa, CNPJ n. 12.721.072/0001-07 (R$ 14.000,00,
Notas de Empenhos n.% 165, 1097, 1452, 1711, 2100, 2287 e 2912), Compac Construtora
Eireli (antiga Compac Construtora Ltda.), CNPJ n.° 11.268.357/0001-71 (R$ 7.830,00, Nota
de Empenho n.9 491), Planagem Sado Miguel Ltda., CNPJ n.° 09.477.887/0001-88
(R$ 7.480,00, Nota de Empenho n.° 3321) e AMQ Comeércio e Servicos Ltda. (sucessora do
empresario Adriano Moreira de Queiroga), CNPJ n.° (09.338.884/0001-93 (R$ 49.893,00,
Notas de Empenhos n.%s 206, 463, 1290, 1557, 1824, 2538, 2589, 2604, 2628, 3547, 3548 e
3549).

Diante de todos os aspectos abordados, resta evidenciado flagrante desrespeito aos
principios basicos da publica administracao, tendo em vista que ndo constam nos autos os
elementos demonstrativos das efetivas realizagdes dos objetos contratados. Deste modo,
concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de
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documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do
débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie. Deste modo, é essencial realcar
que o artigo 70, paragrafo unico, da Carta Magna, é claro ao dispor que a obrigacao de
prestar contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido, os Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacao de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdao de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tdo grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdo, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio nao é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos
festejados doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, com as idénticas locugdes:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndao devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servigo,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificagOes
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei que determina a
despesa.

Além disso, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Lei Maior, demandam, além da comprovacao da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e ndo ao érgao responsavel pela fiscalizacao,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento, sempre repisado,
do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:

MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAQ
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)
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Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos, mais uma vez, parte do voto do ilustre
Ministro Moreira Alves, relator do supracitado Mandado de Segurancga, verbatim:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmagdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Diario da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.% 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Frente ao exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras graves irregularidades e
ilegalidades, pelo menos, 03 (trés) das maculas remanescentes nos presentes autos constitui
motivo suficiente para emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas
de governo da Prefeita de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
Dantas, conforme disposto nos itens “2”, “2.3", “2.5” e “2.6"” do Parecer Normativo PN — TC
n.% 52/2004, ao pé da letra:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagdao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

()

2.3. ndo aplicagao dos percentuais minimos de receita em~MANUTEN(;AO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

()

2.5. ndo retengao e/ou nao recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
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conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos; (destaques ausentes no
texto de origem)

Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta da Chefe do Poder Executivo da Comuna de Joca Claudino/PB
durante o exercicio financeiro de 2014, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas,
além de outras diversas deliberacdes, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicao de multa no valor de R$ 9.336,06, prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, atualizada pela Portaria n.° 061, de 26 de
fevereiro de 2014, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 27 de fevereiro do
mesmo ano, sendo o gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, com as
idénticas locucoes:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecon6mico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das CONTAS
DE GOVERNO da antiga MANDATARIA da Urbe de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana
de Andrade Barbosa Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, relativas ao exercicio financeiro de
2014, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou
inelegibilidade da citada autoridade (art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar
Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar
Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.°© 18/1993 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da
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Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGUIARES as CONTAS DE GESTAO da entdo
ORDENADORA DE DESPESAS da Comuna de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de
Andrade Barbosa Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, concernentes ao exercicio financeiro de
2014.

3) IMPUTE a ex-Prefeita de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, débito no montante de R$ 325.526,06 (trezentos e vinte e
cinco mil, quinhentos e vinte e seis reais e seis centavos), equivalente a 5.464,60 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, alusivo a caréncia de comprovagao de
repasses escriturados em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (R$ 16.883,63
ou 283,43 UFRs/PB), as auséncias de demonstracoes dos pagamentos com internagoes
hospitalares (R$ 8.000,35 ou 134,30 UFRs/PB), com assisténcias médicas e hospitalares
(R$ 14.000,00 ou 235,02 UFRs/PB), com manutencbes de deposito de residuos
(R$ 15.310,00 ou 257,01 UFRs/PB) e com conservagOes de computadores, impressoras e
internet (R$ 49.893,00 ou 837,55 UFRs/PB), bem como aos excessos nas pavimentacdes da
Ruas José Ezequiel Duarte e da Rua Projetada (R$ 221.439,08 ou 3.717,29 UFRs/PB),
respondendo solidariamente pelos respectivos valores a Associacdo Beneficente Conego
Manoel Vieira da Costa, CNPJ n.© 12.721.072/0001-07 (R$ 14.000,00 ou 235,02 UFRs/PB), e
as empresas COMPAC Construtora EIRELI, CNPJ n.° 11.268.357/0001-71 (R$ 7.830,00 ou
131,44 UFRs/PB), Planagem S3o Miguel Ltda., CNPJ n.° 09.477.887/0001-88 (R$ 7.480,00
ou 125,57 UFRs/PB), AMQ Comércio e Servicos Ltda., sucessora do empresario Adriano
Moreira de Queiroga, CNPJ n.° 09.338.884/0001-63 (R$ 49.893,00 ou 837,55 UFRs/PB) e
Construtora Borges Cassiano Ltda., CNPJ n.° 13.448.255/0001-63 (R$ 221.439,08 ou
3.717,29 UFRs/PB).

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 5.464,60 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide,
Sr. Rinaldo Cipriano de Sousa, CPF n.° 603.534.224-87, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisao, inclusive
mediante as interposicbes das medidas judiciais cabiveis, sob pena de responsabilidade e
intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQIE MULTA a entdao Chefe do Poder Executivo,
Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, CPF n.° 023.391.734-93, na importancia
de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis centavos), equivalente a
156,72 UFRs/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 156,72 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
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prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberagao, até mesmo com os ajuizamentos dos remédios juridicos pertinentes, sob
pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como
previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg.
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Alcaide da Comuna, Sr. Rinaldo Cipriano
de Sousa, CPF n.° 603.534.224-87, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatdrios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC —00016/17.

8) Independentemente do transito em julgado da decisao, com supedaneo no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lex /egum, COMUNICAR ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da Paraiba — CREA/PB acerca da execugdo da obra de REFORMA E
AMPLIACAO DO TELECENTRO, durante o exercicio de 2014, por empresa sem possivel
habilitagdo na autarquia para realizacdo de servicos no Estado da Paraiba,
RC-MAS Construgdes e Servigos Ltda., CNPJ n.° 14.277.812/0001-93, para a adogao das
medidas necessarias.

9) Do mesmo modo, independentemente do transito em julgado da decisdo, com
fundamento no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REPRESENTE
a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB sobre a caréncia de
quitacao de parcelas das contribuicdes previdenciarias, do empregador e dos segurados,
incidentes sobre as remuneragdes pagas pela Comuna de Joca Claudino/PB, devidas ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2014.

10) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art.
71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA cdpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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