TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N°© 04371/15

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Camara Municipal de Boa Ventura - PB

Exercicio: 2014

Responsavel: Antonio Joaquim Madalena
Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Gomes Vieira Filho

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL—~ CAMARA MUNICIPAL
DE BOA VENTURA — PB — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
- QRDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBLJIC/T\O
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93. Os subsidios
fixados nos termos do art. 29, VI da CF/88 sao destinados
a remuneracao da funcdo legislativa. Ao presidente da
Camara Municipal também sdo devidas as verbas
destinadas a remuneracao das fungbes atipicas
(administrativas e de representacao). Regularidade das
contas de gestdo. Atendimento parcial as disposicoes da
LRF. Recomendacoes.

ACORDAOAPL-TC00704/2015 |

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade da MESA da
CAMARA de VEREADORES do MUNICIPIO de BOA VENTURA - PB, sob a Presidéncia
do Vereador Antonio Joaquim Madalena.

O GRUPO ESPECIAL DE AUDITORIA — GEA, nos termos do relatorio as fls.

35/38, apontou as seguintes irregularidades:

1. Despesa Orcamentaria maior que transferéncia recebida;

2. Despesa Realizada acima do limite fixado na CF e
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3. Excesso de Remuneragao recebido pelo Presidente da Camara no valor de
R$ 8.899,20.

O Interessado foi devidamente citado, porém, ndo apresentou defesa.

Chamado a se pronunciar o Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu

parecer as fls. 47/52, opinando pelo (a):

1. Regularidade com ressalvas das contas do gestor da Camara Municipal de
Boa Ventura, Sr. Antdnio Joaquim Madalena, relativas ao exercicio de
2014;

2. Atendimento parcial aos preceitos fiscais;
3. Imputacao de débito ao gestor, no valor apurado no corpo do Parecer e

4. Envio de recomendacdes a Camara Municipal de Boa Ventura/PB no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.

O processo foi agendado para esta sessao com as notificagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente a Auditoria aponta um déficit na execucdao orcamentaria no
valor de R$ 184,80 e a realizacao de despesa acima do limite fixado na Constituicao
da Republica em R$ 394,04.

Quanto a essas irregularidades, acompanho o Ministério Publico Especial,
tendo em vista que os valores envolvidos sao infimos, ndo sendo capazes de macular
as contas, merecendo as recomendagoes de praxe.

Quanto a remuneracao percebida pelo Presidente da Camara e registrada
pela Auditoria como excessiva, em funcao do limite estabelecido no art. 29, inciso VI,
“a"” da Constituicao Federal, passo a tecer as seguintes consideracoes.

Trata-se de matéria exaustivamente enfrentada por esta Corte que, de
forma unanime, vem pacificando o entendimento quanto a possibilidade de
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percepcao de subsidios diferenciados para o Vereador Presidente, ante o exercicio de
atribuicoes excedentes aquelas desempenhadas pelos demais componentes do
parlamento.

O legislador constituinte, ao determinar a remuneragao desses agentes,
exclusivamente por meio de subsidios, assim o fez sem considerar as peculiaridades
dos cargos efou fungdes desempenhadas pelos mesmos. O subsidio é
contraprestacao pelas atividades legislativas, nao possuindo qualquer relagao com as
atividades extraordinarias de carater administrativo e representacao.

Esse entendimento tem como pressuposto o aciumulo de fungdes nao
contempladas pelo legislador constituinte quando da fixacao dos limites
remuneratorios, decorrentes das atividades legislativas, sem, no entanto,
impossibilitar a remuneracao pelas demais atividades (administrativa e
representacao).

No mais, a fixacao da remuneracao do presidente, com base unicamente
no art. 29, VI da CF/88, resultaria na criacao de mais um limite para fixacao dos
subsidios dos demais vereadores, que nao poderiam ultrapassar os subsidios do
presidente da camara, contrariando a Constituicao Federal.

No mais, considerando que ao presidente da Assembléia Legislativa do
Estado da Paraiba é concedida uma parcela correspondente a 50% dos subsidios, em
razdo das atividades extraordinarias (administrativas e representacao), entendo
devida uma parcela aos presidentes das camaras municipais na mesma proporgao.

Nesse sentido este tribunal se pronunciou em varias oportunidades, como
também outras Cortes de Contas, a exemplo do Tribunal de Contas de Rondobnia —
TCE/RO, ao responder uma consulta nos seguintes termos (Processo n® 3505/2009):

[...]

II — No mérito, responder a consulta nos seguintes termos:

a) Os subsidios dos vereadores sdo fixados em cada legislatura para a
subseqgliente, por meio de ato préprio da Camara Municipal, em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer natureza, gratificagao, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
conforme inteligéncia dos artigos 29, VI; e 39, § 4°, da Constituicdo Federal;

b) o padrdao remuneratério previsto no artigo 39, & 4° da
Constituicdo Federal, se relaciona a contraprestagao das atividades
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do mandato eletivo do vereador (funcao legislativa), enquanto que
a contraprestacao pecuniaria relativa ao desempenho dos cargos
de Presidente do Legislativo Municipal e de membro da Mesa
Diretora, se insere no rol das atividades extraordinarias ao
mandato eletivo (funcdo executiva), de natureza remuneratoria;

c¢) o valor da parcela estipendiaria pela contraprestacio do
exercicio dos cargos de Presidente e de membro da Mesa Diretora
podera ser fixado tomando como parametro maximo os
percentuais das parcelas de mesma natureza pagas em relacao aos
cargos correlatos no ambito do Legislativo Estadual, os quais, nesta
assentada, se tém harmoniosos com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade e capacidade financeira da Camara
Municipal, sendo que estes deverdo incidir sobre o subsidio fixado para os
Vereadores a que alude o artigo 29, VI e alineas, da Constituicdo Federal, e,
somados, ndo poderao ultrapassar os limites previstos nos artigos 29, VII;
29-A e respectivos incisos; 29-A, § 1°, todos da Constituicao Federal, bem
como no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n©

101/2000); [...]

Logo, com base nesses parametros, entendo que a remuneracao do
presidente da Camara Municipal de Boa ventura, isto €, os subsidios destinados a
remunera-lo pelas atividades legislativas, acrescidos da parcela pela contraprestacao
das atividades extraordinarias, ndo poderia ultrapassar o valor de R$ 72.151,20 (R$
48.100,80 de subsidios + R$ 24.050,40 de representacdo), ou seja, bem superior ao
valor percebido de R$ 57.000,00.

Diante do exposto, e, mantendo coeréncia com as decisOes anteriores,
uma vez que sao devidas as verbas para remuneragao das fungbes extraordinarias,
entendo que nao houve percepcao de remuneracao em excesso pelo Sr. Antonio
Joaquim Madalena, motivo pelo qual voto no sentido de que este Tribunal julgue

pelo (a):

1. regularidade das contas da Camara Municipal de Boa Ventura, sob a
responsabilidade do Sr. Antonio Joaquim Madalena, relativas ao
exercicio de 2014 e

2. declaracao de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n© 101/2000) por parte do mencionado gestor, referente ao
exercicio de 2014 e

3. recomendacdes a Camara Municipal de Boa Ventura/PB no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
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normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.

E o voto.

Conselheiro em Exercicio Antonio Gomes Vieira Filho
Relator

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO
TC-04371/15, PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS
DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VENTURA — PB, sob a responsabilidade do Sr.
Antonio Joaquim Madalena, referente ao exercicio financeiro de 2014, os MEMBROS
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na
sessao realizada nesta data, com fundamento no art. 71, inciso II da Constituicao do
Estado da Paraiba, c/c o art. 19, inciso I da Lei Complementar Estadual n.° 18/93,
ACORDAM pelo (a):

a) regularidade das contas da Camara Municipal de Boa Ventura, sob a
responsabilidade do Sr. Antonio Joaquim Madalena, relativas ao exercicio
de 2014 e

b) declaracao de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC n© 101/2000) por parte do mencionado gestor, referente ao
exercicio de 2014 e

¢) recomendagbes a Camara Municipal de Boa Ventura/PB no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, evitando-se a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em
analise.

Sala das SessOes do Tribunal Pleno do TCE/Pb - Plenario Ministro Jodao Agripino.
Joao Pessoa, 10 de dezembro de 2015.



Em 10 de Dezembro de 2015

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL



