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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 17405/13

Origem: Prefeitura Municipal de Amparo e outras

Natureza: Denuncia

Interessada: UBAM — Unido Brasileira de Apoio aasmiipios (CNPJ 08.717.148/0001-53)
Advogado: Alexandre Soares de Melo - OAB/PB 11.512

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Amparo e outras. Entidaseneficiaria de pagamentos
constituida a partir da vontade de diversos segmeatd sociedade. Auséncia de objetivo comum a
todos os associados. Obrigacdes financeiras uniganpara os Municipios e ndo para todos os
associados. Deliberacdes exaradas unicamente pedosoros dirigentes sem a participacdo dos
Municipios. Entidade ndo representativa de entasiaipais, porquanto nao partiu exclusivamente da
vontade destes. Entidade constituida para prestaicgs a Municipios. Conhecimento da matéria
como inspecdo especial. Regularidade com ressdbsgpagamentos realizados pelos Municipios,
ressalvas porquanto os servicos foram pagos nag@mnde associados ao invés de contratantes ou
convenentes, conforme hip6teses da Lei 8.666/93sibibidade de ajustes pela via da Lei de
Licitacbes e Contratos Publicos (Lei 8.666/93), casncautelas nela prescritas. Autorizacdo para
emissao de decisdes singulares objetivando o anop@into dos processos de idéntica matéria.

ACORDAO APL-TC 00588/14

RELATORIO

Nos autos estdo sendo examinados pagamentos ambost por diversas Prefeituras
paraibanas em favor da UBAM — Unido Brasileira gmiA aos Municipios (CNPJ 08.717.148/0001-
53), durante o exercicio de 2013.

Primordialmente, depois de ter sido lavrado reiatpela Coordenagcdo da Ouvidora
desta Corte de Contas, noticiando irregularidade géstos e entendendo caber a adocao de medida
cautelar para determinar-se a suspensao de taasnpatps até ulterior deliberacdo, os membros do
egrégio Plenario proferiram o Acérdao APL - TC 0083 (fls. 10/21), por meio do qual, em suma,
determinaram cautelarmenteas Prefeituras ali listadas gse abstivessem de efetuar despesas
favor da UBAM até decisao final.

Inconformada com a decisdo proferida, a UBAM, poterimédio de advogado
legalmente constituido, impetrou recurso de redeamatcdo, requerendo, em sintese, a submisséo
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urgente da irresignacdo ao crivo do Tribunal Plemaoncessdo de efeito suspensivo a decisao
recorrida e o recolhimento dos oficios eventualemexpedidos aos Municipios signatarios. Diante da
urgéncia requerida, o processo foi extraordinarrdeagendado para a sessao de 19/12/2013.

Naguela assentada, foi prolatado o Acorddo APL —00874/13 (fls. 103/116), por
meio do qual se conheceu da matéria ndo como tederseconsideracdo, mas sim como pedido de
reconsideracdo e, no mérito, negou-se provimensopadidos, mantendo-se, desta forma, todos os
termos do Acorddo APL — TC 00824/13.

Na sequéncia, depois de pedido de prorrogacéo ae pieferido, foi apresentada
defesa escrita pela UBAM (fls. 328/351), tendo sidonatéria submetida a analise da DIAGM lII.

Em relatério confeccionado as fls. 356/368, aqiiasdo de Auditoria se debrucou
sobre os argumentos expendidos pela UBAM, conalyirth sintese, que esta Corte deveria adotar
como definitiva a deciséo proferida por meio do ié® APL — TC 00824/13.

Devido a existéncia de novo pedido de reconsiderBito na peca defensoria quanto a
decisdo cautelar proferida, levou-se a matéria gdaliberacdo deste egrégio Plenario, na primeira
sessao subsequente ao retorno dos autos ao gatorieetator.

Naquela assentada, o Ministério Publico de Cortthsiteu 0 processo para emissao de
parecer escrito, ficando pré-agendado o julgampata a sesséo do dia 09 de julho do corrente ano.
Neste dia, o processo foi retirado de pauta, edoraa necessidade de notificacdo dos interessados
para a sessio de julgamento, ja que o pronunciarder®rgio Ministerial seria de mérito e ndo mais
apenas sobre a questao preliminar.

Ao término do seu pronunciamento (fls. 370/386Ravquet Especial, em parecer da
lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Fifngnou peldmanutencao, de forma definitiva, da
decisdo contida no Acorddo APL TC n° 824/13, antiegalidade das contribuicfes realizadas por
diversos municipios paraibanos a UBAM, bem coma pelcessidade de restituicdo dos valores
indevidamente percebidos pela referida associagd® municipios paraibanos, listados no anexo
unico da deciséo retro citada, tudo acrescido détanel correcdo monetaria legal”.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a stssha 30 de julho do corrente ano,
momento em que foi retirado da pauta em razéo gigereanento formulado pelo MD Causidico da
UBAM, solicitando oportunidade para se manifestargo ao pronunciamento do Orgdo Ministerial.

Complemento de defesa ofertado pela UBAM e submeiichnalise pela Auditoria,
gue, em relatério técnico de fls. 398/410, manteeatendimento outrora externado.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 418), ratificou o pronunciamento anterior, ante a
auséncia de novos fatos.

Seguidamente, o processo foi agendado para a presessdo, com as intimacgdes de
estilo, conforme certidao de fls. 416/418.

VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, urge trazer a tona que a matéria discutida ntss axdo pode nem
deve ser tratada com denuncia, porquanto Ihe dalémuisito necessario a essa espécie processual —
denunciante. Contudo, ciente de qualquer fato zentk ao exercicio do controle externo, cabe ao
Tribunal de Contas exercitar sua competéncia danginalmente descrita no art. 71, inciso IV, da
Carta da Republica — a de realizar, por iniciafiwvépria, inspecdes e auditoria em face de seus
jurisdicionados. Assim, andou bem a digna Auditama realizar inspecdo para analisar os fatos
narrados em sua completude.

No mérito, cumpre evidenciar que, primordialmente, antes adematéria ser
encaminhada para exame por parte do Ministérioi¢itde Contas e posteriormente ser submetida a
julgamento de meérito, seria apreciado novo pedidoretonsideracdo feito na peca defensoria
apresentada pela UBAM, objetivando desconstituireglida cautelar proferida por meio do Acérdao
APL — TC 00824/13.

Contudo, durante a sessdo do dia 02 de julho derder ano, houve solicitacdo do
Orgdo Ministerial de remessa dos autos para passmito, com intuito de examinar o pedido de
reconsideracdo retro mencionado. Nesse compagsmnanciamento d&arquet Especial recairia
apenas sobre a questao preliminar, ndo adentranceato. Em raz&do da celeridade que se pretendia
dar para apreciacao definitiva da matéria, o MénistPublico de Contas emitiu parecer de mérito,
possibilitando, desta forma, a apreciacao defmitio assunto.

No caso em disceptacdo, discutem-se pagamentosaeon fla UBAM — Unido
Brasileira de Apoio aos Municipios (CNPJ 08.717/0d81-53), durante o exercicio de 2013, por
diversas Prefeituras paraibanas, condicdo de associadadDurante aquele ano, 132 Prefeituras
efetuaram pagamentos em favor da entidade, obskrse que, para um total empenhado de
R$361.891,05, foi pago o montante de R$349.044d6siderando os dados atualizados até outubro
de 2013, informados no SAGRES.
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Depois de a matéria ter sido examinada pela Coagdenda Ouvidoria desta Corte de
Contas, os membros do egrégio Plenario proferiralsc@dao APL - TC 00824/13 (fls. 10/21), por
meio do qual, em sumdeterminaram cautelarmenteas Prefeituras ali listadas gse abstivessem
de efetuar despesasm favor da UBAM até decisao final.

Naquela decisdo liminar, foram consignados treafmselatério da DIVISAO DE
AUDITORIA DA GESTAO MUNICIPAL |, produzido nos ausodo Processo TC 05985/13, a partir
dos quais se questionara a regularidade dos pat@snefetuados em favor da UBAM. Idéntico
entendimento também foi produzido pelos técnicoDBASAO DE AUDITORIA DA GESTAO
MUNICIPAL 1l nos autos do Processo TC 07562/13.

Além de serem gquestionados aspectos relativosspegi¢des estatutarias, a Auditoria
deste Sodalicio apontou a irregularidade dos pag@asefetuados pelos Municipios paraibanos em
razao dos seguintes fatos:

a) impossibilidade de as despesas relativas asriboitdes devidas pelos Prefeitos
associados, na condi¢do de pessoa fisica, sereteatlas com recursos do erario municipal, j& que,
de acordo com as disposi¢cfes estatutarias, a UBAMaonstitui associacdo de municipios, enquanto
pessoas juridicas de direito publico interno.

b) aos Entes Municipais ndo é permitido, em todsocassociarem-se a qualquer
instituicdo se esse ato resultar no pagamento detribmicdo estabelecida em base ilegal ou
inconstitucional, bem como que néo tenha seu @terminado de forma clara e precisa, tendo em
vista a obrigatéria observancia dos Principios deghlidade e da Publicidade em todos os atos da
Administragéo Publica.

Insatisfeita com a decisdo cautelar que lhe fofasdlesavel, a UBAM ingressou com
recurso de reconsideracdo, por meio do qual vindacsuspensdo da medida acautelatoria sob os
seguintes fundamentos: 1) havia prestado todasfasniacdes e documentos solicitados sobre os
pagamentos referentes a exercicios anterioress #jsposicdes estatutarias da entidade teriam sido
interpretadas de forma absolutamente equivocadag@@®)haveria dano ao erario pelos pagamentos
realizados em favor da UBAM, vez que existiria parte da entidade inequivoca prestacdo de
servicos a todos os Municipios filiados; 4) os pagatos vertidos em favor da entidade nada mais
seriam do que contribuicées associativas; 5) aéeaecorrida caminharia em sentido diametralmente
oposto a orientagcdo emanada das demais Corte dasCim pais, que trilham no sentido de admitir
como regular a constituicdo de entidades assoagatile Municipios e também o pagamentos das
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contribuicdes; e 6) a decisdo causaria a entidadernente violenta interrupcdo das atividades que
desenvolve junto aos Municipios paraibanos, impddgem uma verdadeira pena de banimento, o que
em nosso cenario constitucional vigente afrontdigaito fundamental de livre associacao.

Ademais, no corpo do arrazoado, ainda frisou quehaé&eria impedimento legal para
vinculacédo de receitas do Fundo de Participacadviloscipios — FPM ao custeio das contribuicdes,
bem como de seu valor ao salario minimo, além dgigiio orcamentaria para tanto. E ainda que
outras associagdes receberiam valores da espécie.

Ao apreciar o recurso de reconsideragdo, esta @ert€ontas, por meio do Acordao
APL — TC 00874/13 (fls. 103/116), conheceu da igmscdo como pedido de reconsideracédo e, no
meérito, negou-lhe provimento, mantendo o inteimr tfa decisdo impugnada. Naqueéeisum restou
consignado que, apesar dos argumentos envidadas 4®AM, o cenario em nada teria sido
modificado: permanecia a confusao estatutaria sgieen seria o associado (Prefeito ou Municipio);
nao houve comprovacao de que as contribuicbesastpautadas em bases legais ou constitucionais,
assim como de que o seu valor teria sido determidadorma clara e precisa.

Ademais, registrou-se que ndo eram poucas as deckd Supremo Tribunal Federal
sobre a proibicdo de vinculagcdo do saléario miniraraeste ou aquele fim, ndo havendo indicagéo
excepcional para fixar-se teto de contribuicdo @atiwa, muito mais quando vinculado a categoria
financeira do Municipio.

Mantida a decisdo liminar, o processo seguiu samite normal, tendo sido ofertada
defesa escrita, por meio da qual a UBAM apreserdoas justificativas, a fim de elidir as
irregularidades apontadas pela equipe técnica Gesta de Contas.

Registre-se, por oportuno, conforme mencionadoredhuque, na peca defensoria,
houve novo pedido de reconsideracdo quanto a decadelar proferida. A matéria chegou a constar
da pauta de julgamento, porém, em razdo de sghctalo Orgdo Ministerial, foi adiada para
pronunciamento escrito. Primando pela celeridadegssual para o deslinde da matériBaouetde
Contas emitiu diretamente manifestacdo sobre otanédesse compasso, os argumentos expendidos
para pleitear a suspensdo da liminar ndo serdoiexdos, passando-se imediatamente as alegacoes
meritérias.

Em relacdo a impossibilidade de as despesas edadis contribuicdes devidas pelos
Prefeitos associados, na condi¢do de pessoa f&i@n custeadas com recursos do erario municipal,
ja que, de acordo com as disposi¢cfes estatutarldBAM nado constituiria associacdo de Municipios,
enquanto pessoas juridicas de direito publico motea entidade asseverou que, desde a data de sua
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fundacado, no ano de 2005, nunca havia filiado Rosf@os seus quadros, sendo as acdes e atividades
promovidas pela entidade voltadas para os Munigipio

Reconheceu que o texto antigo do Estatuto SociaUBAM, em alguns pontos,
mostrava-se impreciso e/ou insuficiente, mas quizspeito desta falha, com a leitura sistematica do
aludido documento, ficaria nitido e revelado o tarassociativo entre os Municipios. Explicou que a
redacao antiga do art. 30, por uma falha redaciomdicava que os prefeitos municipais seriam 0s
associados, contudo tal equivoco néo teria o codd&uibverter a natureza juridica da entidade.

Ao final, sustentou que a composicdo de membrodRiaM seria constituida apenas
pelos Prefeitos Constitucionais dos Municipiosadfibs. A participacdo de outros segmentos da
sociedade, a exemplo de profissionais liberais,ogados, estudantes, professores etc., teria
acontecido somente na configuracao originaria,a@a da constituicdo da entidade.

Apo6s se debrucar sobre os argumentos defensériosidade Técnica de Instrucdo
entendeu pela permanéncia da irregularidade, sdbndamento de que, apesar das alteracdes
empreendidas no Estatuto Socahda persistia, consoante previsdo do art. 5°, aopsibilidade de
pessoas fisicas ou juridicas, de qualquer segmerstocial, serem consideradas s6cias da UBAM
desde que tenham subscrito a Ata da Reunido qeéitaauina entidade.

Nesse contexto, ratificou a Auditoria o entendimede que a UBAM seria uma
associacao heterogénea, abrangendo pessoas fisecpagidicas de diversos segmentos sociarisio
reunindo Unica e exclusivamente Municipios. Esgainstancia retiraria a capacidade de a UBAM ser
uma entidade de classe representativa daqueles.

Essa heterogeneidade na constituicdo descarad@iazéinalidade e/ou a identidade de
uma entidade associativa, cujos objetivos sociev®mam ser comuns a todos os associados. Como
bem ponderou o Orgdo Ministerial, no caso da UBAMgonstituicdo por diversos segmentos da
sociedade afasta o interesse comum dos associ@d&derma que, em principio, ndo se vislumbra
interesse comum O6bvio entre todas as partes, havema maximo, interesses complementares.
Conforme consignou BarquetEspecial,a relacéo é, portanto, de complementariedade, weaque
boa parte dos objetivos da associacdo diz respeitervicos prestados pelos associados pessoas
fisicas e que podem ser convenientemente contstg@dos municipios através de regular
procedimento licitatorio”

Ao contrario da UBAM, cuja constituicdo originarikerivou da vontade de pessoas
fisicas de diversos segmentos da sociedade, adéadedas Associacdes dos Municipios da Paraiba
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(FAMUP), por exemplo, foi originada a partir da vewte dos Municipios, representados pelas
Associacoes das quais fazem parte. Veja-se a aiandétuicdo da FAMUP:
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A partir da leitura da Ata da Assembleia de Coustiio da FAMUP, percebe-se que a
entidade surgiu em razdo da vontade dos entes Municipgisrepresentados pelas respectivas
Associacoes representativas. Fizeram parte, paispustituicdo originaria da FAMUP, por exemplo,
as seguintes associacdes: AMVAP — Associacdo dosidipios do Vale do Piancé; AMULS —
Associacdo dos Municipios do Litoral Sul; AMAP —sasiacdo dos Municipios do Alto Paraiba; e
AMAB — Associacao dos Municipios do Anel do Brejo.

Neste contexto, consoante se observa, a origererdakdes sdo totalmente distintas.
No caso das Associacbes Municipais e da FAMUP, mtade de se associar partiu dos entes

municipais. Ja no caso da UBAM, conforme alhurexidi®, a formacéo da entidade teve origem em
varios segmentos da sociedade.

Sob outro enfoque, a Auditoria apontou macula mefeda aopagamento de
contribuicdo estabelecida em base ilegal ou incoitscional, bem como com valor néo
determinado de forma clara e precisaPara considerar irregulares os pagamentos caames em
favor da UBAM a Unidade Técnica apontou as segsiiateunstancias: 1) vinculacdo da contribuicdo
ao valor salario minimo nacional; 2) responsabide@elo pagamento das contribuicbes unicamente
dos entes municipais, ndo alcancando os demaisiadss; e 3) falta de precis@o e clareza quanto a

definicdo dos valores pagos a titulo de contribyigina vez que estes seriam definidos por ato da
Direcdo da UBAM.
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No que tange a vinculacdo da contribuicdo asswaiatd valor do salario minimo, a
UBAM passou a adotar, como critério para as comgdes mensais, a faixa populacional dos
Municipios associados, variando de R$298,00, partaidipios com até 5.000 habitantes, até
R$2.000,00, para localidade com mais de 200.00@ambs. Esta modificacdo implementada elidiu o
questionamento inicialmente registrado pelo Orgé&onico, tendo em vista que ndo haveria mais
vinculacdo da contribui¢cdo ao valor do salario mini

Contudo, quanto as outras circunstancias, ndo haiteeacdo. Segundo as novas
disposicdes estatutarias, permanece unicamente gslunicipios, na qualidade de sécios efetivos, a
responsabilidade pelos pagamentos das contribuig8ssciativas. Ndo ha qualquer obrigacéo
financeira para os denominados sécios natos, quespondem aos fundadores e atuais dirigentes da
UBAM. Esse fato, sem sombra de duvidas, impinggrdlate distingdo entre os membros associados,
na medida em que traz o privilégio para os memhbaiss de ndo arcarem com o0 pagamento de
contribuicdes.

Associada a esta situacdo encontra-se a faltaadezal e precisdo quanto a definicdo
das contribui¢des, cujos valores foram definidasmpeio da Resolugcdo UBAM 001/2014 (Documento
08920/14 — fl. 20), onde ndo houve obediéncia a@run necessario para deliberacdo (2/3 dos
filiados), porquanto sé houve a participacado desosdundadores e dirigentes da entidade.

Ainda, conforme apontou o levantamento produzida peiditoria, todas as decisdes
da UBAM foram ou sdo definidas pela reunido dosiosodlirigentes sem a participacdo dos
Municipios. Sobre este aspecto, calha timbrar afestacdo produzida pelarquetde Contas, que
se deu nos seguintes termiosyerbis

“Compulsando toda documentacdo encartada nos autosstata-se que nao foram
anexadas no caderno processual copias dos editaiscahvocacdes dos associados para as
Assembléias Gerais Extraordinarias, com respectpaslicacdes, nos moldes do art. 60 do Cdédigo
Civil e ainda art. 5° do Antigo Estatuto e 9° dormdestatuto Social. Também néo foi atestada, por
meio de lista nominal de presenca e respectivasassas, a participacdo dos representantes legais
dos municipios associados e contribuintes da UBA reunides e assembléias realizadas. Além
disso, nas atas trazidas as autos, fls. 14 e 1Batm TC n © 8920/14, e fls. 23 do Doc. TC n°® 0897/1
nao constam o numero de presentes para ndo s&agaltomo também, para validar as decisbes
proferidas em assembléias, conforme previsto ntsutss (antigo e atual), os quais exigem um
guérum minimo 2/3 do total de associados para @esidas Assembléias (paragrafo unico do artigo
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5° do antigo estatuto e ‘9¢lo novo estatuto da UBAM). Ndo h& como considstgridas essas
exigéncias pela simples assinaturas do Presidemt@s$sociacdo e da Secretaria da Mesa nas atas de
reunides da UBAM....".

Consoante se observa, todas as evidéncias comsstimtprocesso demonstram que a
UBAM néao pode ser identificada como uma associagpmesentativa de entes municipais, porquanto
nao partiu exclusivamente da vontade destes, masisidiversos segmentos da sociedade, os quais
ndo podem avocar para si proprios a defesa deuasimteresses dos Municipios.

Registre-se, por oportuno, que até a forma de empi@sio da entidade perante a
populacdo em geral se mostra tendenciosa, no salgithduzir aquela pessoa menos atenta de que a
entidade seria realmente uma associacao exclusitange Municipios. Enquanto o real nome da
entidade é “UNIAO BRASILEIRA DEAPOIO AOS MUNICIPOIOS”, na sua sede, localizada no
Municipio de Jodo Pessoa, e em documentos portibiados, a entidade se apresenta como sendo
“UNIAO BRASILEIRA DE MUNICIPOS”. Vejam-se imagenscgaidas de documentos acostados ao
processo e da internet:

Unido Brasileira de Municipios
www.ubam.com.br
Avenida Juarez Tévora, 306 - Torre - Cep: £8.040-020

Joéo Pessoa - PB Fone: (83) 8580 - E-Mail: Ubam.org@bol.com.or " T
CNPJ 08.717.148/0001-53 ; /

T -

Sobre a esséncia da UBAM, calha sublinhar, mais veza o bem langcado parecer
ministerial de fls. 370/386:

Com efeito, a denunciada UBAM apresentou documieniioando uma alteracdo do
estatuto social da associacdo, com modificacoesweadgrias referentes aos seus objetivos (artigo 2°

L Art. 9° - As reunides da Assembléia Geral, ordinarias draerdinarias, seréo convocadas, com antecedérigienan10
dias, por meio de edital publicado em jornal ougdaletrénico de noticias, dele constando a ordemia a ser discutida e
votada, ou por oficio devidamente expedido e refmepelo municipio filiado convocado;

Paragrafo Unico - As reunides seréealizadasem primeira convocagio, com numero de filiadosespondentes a 2/3
do total;
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do antigo estatuto) e aos associados (artigo 2Guigo estatuto), que a partir de entdo passam a
serem regidos pelos artigos 3° a 6° do novo estatuseguir transcritos:

Art. 3° - S&0 objetivos da UNIAO BRASILEIRA DE AB@IOS MUNICIPIOS UBAM:

| - Congregar os Municipios Brasileiros, todos algseque, individualmente venham a
se filiarem, integrando os seus quadros associgiivabservadas as disposicoes
estatutarias;

Il - Instalar e manter, em Brasilia - Distrito Fed#, estrutura organizacional de apoio

aos Municipios Brasileiros, através da instalac@uwmh Escritério Sede, no qual possa
conter 0s recursos materiais, humanos e instrunignteecessarios para atender os
representantes legais dos municipios, com assasenita, gabinetes para despachos
administrativos e acompanhamento dos processogitpldos municipios junto aos

setores do Governo Federal,

[l - representar os municipios filiados em qualguerocedimento de interesse
individual e coletivo;

IV - Apresentar e executar Projetos e ProgramasMasicipios, de Inclusdo Digital e
Social.

V - Orientar municipios filiados quanto aos reqtasi constitucionais relacionados ao
exercicio do cargo de prefeito municipal, favored@ma administracao voltada para
transparéncia, acesso a informacao e para as boasgas de gestdo publica;

VI - Orientar os Municipios filiados quando da pigEo de contas anual junto aos
orgaos de controle externo, como também subsidseseMunicipios nos demais
processos em tramitacdo no ambito dos tribunaisatgas da Unido e dos Estados;

VIl - Fomentar e acompanhar a criagcdo de consércmglicos municipais e a
constituicdo de regibes metropolitanas, como tambeébsidiar os poderes legislativos
estaduais quando da criacdo de novos municipios;

VIII - Promover Encontros Regionais, Reunides Miggionais, Cursos, Seminarios e
Congressos, para o estudo de problemas dos ineseksais, bem como os de
interesse geral das Regides;

IX - Promover palestras doutrinarias, visando o aw®eslvimento dos ideais
municipalistas;
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X - Pleitear junto aos poderes publicos a execud@&o acbes que assegurem O
desenvolvimento econdémico, administrativo, socialkural dos municipios de todo
Brasil;

Xl - Difundir, por todos os meios de comunicac&ma de interesse dos municipios e
do movimento municipalista;

XIlI - Manter efetivo intercambio de conhecimentasfermacdes de carater técnico-
administrativo e politico entre 0s municipios blaisos e com associa¢cdes congéneres,
fundacdes e organizacdes ndo governamentais, naisierestrangeiras;

XIII - Promover estudos a serem encaminhados aakenes publicos competentes,
visando ao bem-estar e desenvolvimento defend&os principios municipalistas;

XIV - Manter servicos de consulta e assisténciaidjoa e administrativa aos
municipios, promovendo, quando solicitada, enteedios de municipios entre si, ou
entre estes e os poderes publicos, para a soluggablemas comuns;

XV - Formular o programa de atuacao da Entidade,cemsonancia com as diretrizes
do Movimento Municipalista do Brasil, defendendditppa de absoluto respeito ao
sistema democratico representativo;

XVI - Tomar iniciativas que visem assegurar a aatoia municipal, a

descentralizacdo administrativa, econémica e sceialparticipacdo dos municipios na
arrecadacdo dos impostos estaduais e federais, @eloma favorecer o seu
desenvolvimento racional;

XVII - Atendidas as condic¢des financeiras, elabgpawmjetos especificos de interesse
dos municipios brasileiros, bem como promover alicbes com organismos publicos
ou privados objetivando obtencao dos recursos rs&ces a sua implantacao;

XVIII - Acompanhar a atuacao da representacao fallera Camara e no Senado; das
Assembléias Legislativas e dos Governos Estaddaisnodo a fazer informados os
municipios filiados sobre a acéo legislativa e adistrativa dos seus representantes e
governantes;

... hao resta davida, portanto, que 0s municippessoas juridicas de direito publico
interno, podem associar-se livremente, nos ternuosstducionais e legais, desde que presente um
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interesse publico comum entre associados. Comadjgado, a Constituicdo Federal garante a plena
liberdade de associacéo (art. 5°, XVII, da CF), nimlendo ninguém ser compelido a associar-se ou
a permanecer associado (art. 5°, XIX, da CF) pf@cisamente esse o fundamento legitimador do ato
de desassociacdo do Prefeito Constitucional de Mats Olimpio de Alencar Aradjo Bezerra, que
oficiou ao Banco do Brasil para evitar qualquer nopagamento a UBAM - Unido Brasileira de
Apoio aos Municipios.

Deve-se sublinhar que o que identifica e move uss@@acédo é o fato de formar-se
nao sobre base patrimonial (como as fundacgdes), aguartir de um empreendimento econdmico
(como as sociedades), mas sim a partir de um ctmjd@ pessoas, fisicas ou juridicas, reunidas em
torno de um objetivo social comupum fim comum ou um interesse comum. Eis a didoamosso
Cddigo Civil nesse sentido:

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unigmedsoas que se organizem para fins
nao econémicos.

Paragrafo unico. N&o ha, entre os associados, ttiseeé obrigacdes reciprocos.

No caso em tela, a UBAM apresenta duas categoreasssociados: 0s natos e 0s
efetivos (art. 4°. dos Estatutos). S8o consideraaksociados natos, todas as pessoas, fisicas ou
juridicas, que participaram da fundacdo da entidas@ condicdo demunicipes (art. 5°. dos
Estatutos). Sao considerados associados efetiwlms tos municipios brasileiros que, através de seus
representantes legais, venham a se filiar a entd@ait. 6°. dos Estatutos). Da leitura dos disposg
supracitados, percebe-se a possibilidade de pedssiaas ou juridicas, de qualquer segmento social,
tornarem-se socias da UBAM, desde que tenham stdsciAta de Reunido que criou e fundou a
entidade. A primeira vista, porém, os interesseseens membrosiatos da UBAM (nunicipes
pessoas fisicas ou juridicas de direito privadodseinteresses dos membrefetivos (municipios
pessoas juridicas de direito publico interno) sdmmplementaresmas ndocomuns Nao ha, em
principio, interesse comum Obvio entre todas astgsarno maximo, ha interesses que se
complementam sinalagmaticamente. A relacao é, ptwtalecomplementariedadeuma vez que boa
parte dos objetivos da associacdo diz respeitoreiges prestados pelos associados pessoas fisicas e
gue podem ser convenientemente contratados peloscipios através de regular procedimento
licitatorio.

Relembre-se aqui, mais uma vez, a oportuna licaBsdeban Echeverria citada acima
por Linares Quintana: ho puede existir verdadera asociacion sino entreates”



13/15

e
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 17405/13

Nesse diapasao, vale registrar a posicao da Prbfa. Maria Helena Diniz no sentido
de que as associacfedio pode advir de contrato sinalagmatico entre as@ciadosou como diz
Renan Lotufo, “tal contrato é plurissubjetivo unigiional, porquesédo varios os que declaram suas
vontades, mas todos nos mesmo sentido, vontade ggmpalo que muitos denominam acorddao
se pbe o do ut des”.

Conforme bem ressaltou a Unidade Técnica, “outratpa ser destacado, ndo menos
importante, é o fato da UBAM ter sido constituidelapvontade de pessoas fisicas reunidas em
assembléia realizada aos 07 de setembro de 200%Forowe pode ser verificado pela Ata de
Fundacao, fls. 05 Doc. TC n° 0897/14. Da analise atado documento constata-se que dos
participantes da ata de fundacéo, apenas o VicesiBemte, SrMonaci Marques Dantasdetinha o
mandato de Prefeito. Os demais integrantes dadatieete fundadores da UBAM eram pessoas fisicas
gue ndo detinham legitimidade para representar umanicipalidade (Prefeito), a saber: Stosé
Leonardo da Silva Santanaempresario, nomeado Presidente da UBAWRrta Lucia Bezerra
estudante, nomeada 12 Secretaria da UBAWicléia Tavares Andradeestudante, cargo de 22
Secretaria; Ana Paula Souza da Silyaestudante, nomeada Tesoureif@jnamarcos da Silva
Santang bancério eJanicleide Tavares de Andradestudante, nomeados para o Conselho Fiscal da
UBAM,; Cristiano de Sousa Costavereador em Condado/PBslecsandra Firming comerciante;
Mércia de Lourdes Peregrino de Castrtuncionaria publica estaduaKainara Barbosa de Souza
Silva, professora; eElinaldo Gomes Barbosacomerciante, todos participantes da fundacdo da
UBAM, conforme Ata fls. 05 a 07 do Doc. TC n° 0897/

Diante desse quadro, ndo é evidente qual o interggslico, a legitimidade e a
economicidade que levariam um municipio a gastaungos publicos de maneira legal com uma tal
associagdo assim constituida.”

Em sintese, como bem assinalou o Ministério Pulplinto ao Tribunal, em seu parecer
de fls. 370/386, aqui parcialmente reproduzido,BAAM n&o € uma associacdo de Municipio, pelo
fato de ndo haver sido por estes, ou em nome destestituida, mas uma entidade associativa criada
para prestar servicos a Municipios. Assim, a ewntontratacdo deve seguir os procedimentos
declinados na Lei 8.666/93.

Todavia, embora irregulares os pagamentos em m@asiosinculos celebrados sem o
amparo da lei, ndo cabe imputacdo de débito, tendwista que a Auditoria atestou a prestacao de
servi¢os pela UBAM em favor dos Municipios mencimgno processo.



14/15

S O

g

TRIBUNAL DE CSKITAS DO ESTADO
Processo TC 17405/13

Dessa forma, as despesas podem ser julgadas esyutas com ressalvas em razao da
ilegalidade da via eleita pelos Municipios paraeodin a prestacdo dos servicos oferecidos pela
UBAM.

Por fim, cumpre evidenciar que tramitam nesta Cadet€ontas inUmeros processos que
tratam desta mesma matéria. Nesse compasso, pwneeoe celeridade processuais, mostra-se de
bom alvitre que a decisdo adotada no presenteseasstenda aos casos dessa espécie.

Ante 0 exposto, voto para que o egrégio Tribunah@®ldecida:
1) CONHECER da matéria na forma de inspecéo;

2) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS os pagamentos efetuados em favor
da UBAM — Uniéo Brasileira de Apoio aos Municip{@NPJ 08.717.148/0001-53), pelos Municipios
do Estado da Paraiba, ressalvas em decorréncigatmsmentos terem ocorrido na condicdo de
associados quando deveria ser nos termos da LLégitkzBes e Contratos Publicos (Lei 8.666/93);

3) RECOMENDAR aos Municipios que os servi¢os oferecidos pela UBAMnNi&o
Brasileira de Apoio aos Municipios (CNPJ 08.717/0@81-53) podem ser contratados ou
conveniados, conforme o caso, através da Lei deat@es e Contratos Publicos (Lei 8.666/93), com
as cautelas nela prescritas e quando for vencedamspectivo certame, quando exigivel,

4) AUTORIZAR o ARQUIVAMENTO pela Ouvidoria dos demais processos que
analisam igual matéria.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 17405/13eferentes ao exame
de pagamentos realizados por Municipios paraibanofavor da UBAM — Unido Brasileira de Apoio
aos Municipios (CNPJ 08.717.148/0001-53), com a&rdéncia do Conselheiro Anténio Nominando
Diniz Filho e do Conselheiro Arthur Paredes Cunhmd, que votaram pela regularidade dos
pagamentos efetuado8CORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado ddlRafaCE-
PB), nesta data, conforme voto do Relator, em:

A UNANIMIDADE:
1) CONHECER da matéria na forma de inspecao;

2) RECOMENDAR aos Municipios que os servi¢os oferecidos pela UBAMni&o
Brasileira de Apoio aos Municipios (CNPJ 08.717/0881-53) podem ser
contratados ou conveniados, conforme o caso, atrdeélLei de Licitacdes e
Contratos Publicos (Lei 8.666/93), com as cautekla prescritas e quando for
vencedora do respectivo certame, quando exigivel,

3) AUTORIZAR o0 ARQUIVAMENTO pela Ouvidoria dos demais processos que
analisam igual matéria; e

POR MAIORIA:

4) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS os pagamentos efetuados em favor
da UBAM — Unido Brasileira de Apoio aos Municipi@NPJ 08.717.148/0001-
53), pelos Municipios do Estado da Paraiba, ressalm decorréncia dos
pagamentos terem ocorrido na condicdo de associquiasdo deveria ser nos
termos da Lei de LicitacGes e Contratos Publices 8L666/93).

Registre-se e Publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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