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Origem: Fundo de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Esperanca — FUNPREVE
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2017

Responsavel: André Ricardo Coelho da Costa (Gestor)

Advogado: Enio Silva Nascimento (OAB/PB 11946)

Contadora: Rivanilda Maria Rodrigues Camara Galdino (CRC/PB 8118/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Esperanca. Administragao
indireta. Fundo de Previdéncia Municipal. Exercicio de 2017. Irregularidades
da arrecadagdo, na gestdo e nas despesas. Irregularidade das contas.
Aplicagao de Multa. Recomendagdes. Informagao de que a decisao decorreu

do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02003/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual advinda da Fundo de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Esperanca — FUNPREVE, relativa ao exercicio de 2017, de
responsabilidade da Senhor ANDRE RICARDO COELHO DA COSTA.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucio deste Tribunal, lavrando-se o Relatério

Inicial de fls. 241/258. No relatorio constam as seguintes colocagdes e observagdes a seguir resumidas:
1. A prestacao de contas foi encaminhada no prazo legal,

2. Receita arrecadada de R$6.335.704,47, com destaque para as receitas de
contribui¢des dos servidores ativos de R$1.590.893,32 e contribuigdes patronais de
R$4.729.812,94;

3. Despesa executada de R$9.447.561,01, com destaque para as despesas com
beneficios previdenciarios (aposentadoria e pensio), no valor R$9.234.067,76, o que

equivaleu a 97,74% do total empenhado no exercicio;
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As disponibilidades registradas ao final do exercicio totalizaram R$73.570,38;

A gestao dos recursos ¢ propria e as aplicagdes das disponibilidades (Plano de

Investimentos e limite de alocagdes) estdo em conformidade, mas a Politica de

Investimentos ndo foi elaborada e aprovada por Oorgdo deliberativo, em

conformidade com normativo do Banco Central do Brasil/Conselho Monetario

formalmente designado e certificado,

cm

desconformidade com normativo do Ministério da Previdéncia Social (Portaria
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4. Déficit de R$3.111.856,54 na execugdo orcamentaria;
5.
6.

Nacional (Resolugdo 3.922/10);
7. Nao ha gestor de recursos

519/11);
8.

O Balango Patrimonial apresentou a seguinte evolugao:

Resultados Acumulados

Total do Passivo

- 43.284.864,04

6.671,64

- 43.284.864,04

81.970,44

DISCRIMINACAO

ATIVO Exercicio 2016 Exercicio 2017 Variacio (RS)
Ativo Circulante 6.671,64 80.522,44 73.850,8
73.850,8

Caixa e Equivalente de Caixa 6.671,64 80.522,44
73.850,8

Banco Conta Movimento - RPPS 6.573,09 80.423,89
Banco Conta Movimento — Taxa de Admoinistragdo 98,55 98,55 0,00
Ativo Nao-Circulante 0,00 1.448,00 1.448,00
Imobilizado 0,00 1.448,00 1.448,00

Total do Ativo 6.671,64 81.970,44
PASSIVO Exercicio 2016 Exercicio 2017 | Variacio (RS)
Passivo Circulante 22.641,52 34.939,09 12.297,57
Obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais 0,00 - 750,46 750,46

a pagar a curto prazo

Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 0,00 - 330,40 330,40
Demais Obrigacdes de Curto Prazo 22.641,52 36.019,95 13.378,43
Passivo Wiao-Circulante 43.284 864,04 43.284.864,04 0,00
0,00

Provisdes a Longo Prazo 43.284.864,04 | 43.284.864,04
0,00

Patriménio Liquido -43.284.864,04 | - 43.284.864,04
0,00

Fonte: PCA de 2016 (Processe TC n® 05260/17) e balango patrimonial as fls. 09 a 13
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9. Conforme a Auditoria o Municipio de contava com 789 servidores titulares de cargos
efetivos e 338 inativos e pensionistas:

4. SEGURADOS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS

De acordo com o sistema SAGRES, no final do exercicio sob analise, o Municipio de Esperanga confava

com 789 servidores tifulares de cargos efetivos e 338 mativos/pensionistas.

10. As despesas administrativas de R$213.493,25 corresponderam a 0,87% do total da
remuneragdo, proventos e pensdes dos servidores efetivos ativos, inativos e

pensionistas vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior, dentro do limite de
2% - Portaria MPS 402/2008:

Despesa CONSTATACOES
Despesa admunistrativa empenhada até o més de
referéncia (A) ([1]) 21349325

Base de cilculo das despesas administrativas (B) — total das
remuneragoes, proventos e pensoes dos servidores efetivos
ativos, inativos e pensionistas vinculados ao RPPS relativo

ao exercicio anterior (R$) 24.542.207.16
Limite de despesa admmnistrativa (2%[2] x B) (R$) (C) 490.844.14
Aportes para cobertura de excesso de despesa admimstrativa

(D) RS) :
Despesa Administrativa Ajustada (E=A-D) (RS) 213.493 25
Percentual das despesas adnumstrativas venficado (%) - E/B 0.87%
Excesso verificado em relacdo ao limite (E-C) (R$) - 277.350,89
Despesas administrativas dentro do limite Sim

[1] Despesa administrativa é igual a despesa total do instituto menos as despesas relativas a
beneficios previdenciarios (elementos de despesa 01. 03, 05 e 09).

Fonte: SAGRES 2016 ¢ 2017

As despesas administrativas fofalizaram 0,87% do total das remuneragdes, proventos e pensdes dos
servidores efetivos ativos, mativos e pensionistas vinculados ao RPPS relativo ao exercicio anterior, estando abaixo

do limite de 2% fixado na Portaria MPS 402/2008.
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11. Houve indicacdo de despesas sem licitagdo no exercicio
R$23.710,00, com locagao de Softwares:

12.

4/30

sob analise, no valor se

| Credor Valor (RS) Objeto
AGILI SOFTWARES PARA AREA PUBLICA SERVICOS DE LOCACAO DE
LTDA GNP 268043 77000600 12.000,00 SOFTWARE DE FOLHA DE
: PAGAMENTO
: ) SOFTWARE DE CONTARBILIDADE
INFO-PUBLIC OH;IS(%I;;“‘OO‘E%% LTDA — CNPT- 11.710,00 PUBLICA E PORTAL DA
TRANSPARENCILA

Fonte: SAGRE municipal

Além disso o Orgdo Técnico indicou a contratagdo de pessoas juridicas por

inexigibilidade de licitacdo para a prestacdo de servigcos de consultoria contabil e
juridica, descumprindo o Parecer Normativo PN — TC 00016/2017:

| Credor

Valor (RS)

Objeto

NASCIMENTO E BARBOSA ADVOGADOS
ASSOCIADOS — CNPJ: 13619665000120

36.000.00

CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA DO RAMO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA EM
PREVIDENCIA PROPRIA

BCR — CONTABILIDADE PUBLICA LTDA —
EPP — CNPI: 13009835000154

32.500.00

CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA DO RAMO DE
CONTABILIDADE PUBLICA PARA
EXECUTAR A ESCRITURACAO
CONTABIL COM EMISSAO DE
BALANCO

Fonte: SAGRES municipal (Documento TC n® 65 600/18).

De acordo com a avaliagdo atuarial referente ao exercicio de 2017 (data-base) de
31/12/2016) encartada aos autos as fls. 183/218, o RPPS apresentou u déficit atuarial

projetado no valor de R$68.686.775,63:

Data Base: 31/12/2016

Tieii Valores da Valores
Geracao Atual (RS) (%0 Folha)

Custo Total 203.137.484,37 190,549,
Compensacdo a Receber (-) 18.510.833,76 18.18%
Contribuicdo de Inatives (-) 09 486.87 0.10%
Conmribuigde de Aiivos (-) 11.198.270,14 11.00%
Conrribuicdo Normal Ente s/ Arivos(-) 15.341.630.09 15.07%
Conrribuicdo Noermal Ente s/Inativosi-) I.612.818.89 30,07%%
Ative Financeiro (-) 6.107,87 0,01%
Deficit / Superavit Atuarial 127.368.336,75 125.11%
{*) Contribuicde Adicional Ente s/Ativaes(-) 38.681.561,12 57.64%
(I Contribuicdo Adicional Ente s/narivosi-} 0,00 0.00%
Déficit / Saperavit Amarial 68.080.775.63 67.47%0

(*) Contribmicdes adicionais para Cobertura do Déficit previstas no Decreto Mumicipal o 1. 708/2014
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13. As aliquotas de contribui¢do patronal relativas ao custo normal e custo suplementar,
assim como as referentes a parte do segurado, estabelecidas na legislagdo municipal,
estdo de acordo com as sugeridas no céalculo atuarial. Todavia, foram aplicadas as

aliquotas minimas, gerando déficit atuarial:

a - " Aliguota id Aliguota vi t
Plano de Custeio — Plano Aligquota Aliquotas e s-ugsrl a4 e -\ngen €
_ L . L L. L. na avaliacao no més de
Previdencidrio Capitalizado minima (*) (A) | maximas (*) (B) . . .
atuarial () referé&ncia (D)
Aliquota do Servidor efetivo (%) 11,00% - 11,00% 11,00%
Dobro da
contribuicdo
Aliquota patronal - Custo normal do segurado
a P 11,00% Bur 22,00% 19,07%
(%4) estabelecida na
legislagdo do
ente federativo
Aliquota patronal - Custo 13,00% 13,00%
suplementar (34)
Custo total (26) 22,00% 46,00% 43,07%

Fonte: Lei Complementar n® 52/2010 e Decreto Municipal 1809/2017.
(*) Estabelecida nos artigos 2° e 3° da Lei Federal n® 9.717/98.

14. Diante do déficit apresentado, o relatorio da avaliagdo atuarial sugeriu a elevacao da
aliquota de contribui¢do para 22% e opinou pela revogacdo do Decreto municipal
1.708/2017 para estabelecer aliquotas adicionais, o que foi disciplinado pelo Decreto
Municipal 1.809/2017:

Data Base: 31/1272016

Descricac Contribuicao % Base para Desconio
T Parte do Beneficio Mensal
£ £l & = N -
PP OREE 11.00% Excedente ao Limite de
ens1onistas
Isengio
Remuneragio de
Servidores Ativos 11,00% Contribuigdo dos Servidores
_'\Ifi\. 05
Custelo Previdenciano 22.00%
Prefeitura - : o . . ;
R Custeio Administrativo 2.00%
Contnbuicio Normal
Contribuicio Normal 22,00% Remuneragio de
= ™ = vy C iu.n_‘b““'::.o ]LIL\H].‘_S :n‘llf]i.n'ca
. 2017 | 13.00% | 2023 | 2440% | Ofvescialor lotalCos
releilura 018 | 14900 2024 16 30% Beneficios dos Aposentados
Contnbwecio Adicional = S oy s anleias
Hmisang i * | 2019 | 1680% | 2025 | 2820% e
para Cobertura do 2020 | 18.70% 2026 30,10%
Déficit Atuarial 2021 | 2060% | 2027 12.00%
2022 22 50% 2028 33.90%
2029 a 2043 35.00%
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15. Existéncia de parcelamentos de débito nos termos da Lei Municipal 155/13;

16. Ao final do exercicio, havia Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
vigente, por for¢a de decisdo judicial,

17. Existéncia de Conselhos Municipais de Previdéncia em conformidade com a
legislagao;

18. O Termo de Conferéncia de Caixa a folha 20 apresenta um valor total de
R$9.135.962,74 em tesouraria, contrastando com as disponibilidades em caixa e
aplicacoes financeiras constantes do SAGRES;
¥ Earcy Apfncant Tipo Conta Barcéra Contant Desirio da conz Eitrto Dty Crédia Condiady

000 00000 | Corta Comente Cazn 0,00 0,00

7 019127 Corda Comante (AP 50 BRADESCO TAXA [E F-DI.'hS'iﬁ-.;aU 0,00 93,55 000 18,55

H YA Conda Comente CC NP 0.6 BRAERCO APRs 600232 PLrrk 44258 58,203, 04

001 G278 | Corda Coments CONTA CORRENTE ° 1248-2 BRASL APPS 00 o0 000 0,00
b 00 GZTD Carta hvestiments - Fundo de Invesimesto CONTA CORRENTE ‘1“12?53-9!RA3L1FP‘3%?_E\"~C\3-C 15.268,78 00 o 15.268,78

B 09 Corda Comente CIC NP 1153058 COMPENSACAD WSS 0,00 000 o 0,00
{

6 Toas 15006 1351038

Fonte SAGRES - Disponhilidades

19. Nao houve registro de dentincia;

20. Nao foi realizada diligéncia in loco para a instrugdo da presente prestacdo de contas;

21. Ao final do relatério o Orgdo de Instrugdao apontou a ocorréncia de irregularidades,
listadas as fls. 256/257;

22. O interessado foi notificado e ap6s pedido e concessdo de prorrogagdo de prazo para

apresentacdo de defesa (fls. 262 e 266), apresentou documentos de fls. 270/904,
tendo a Auditoria, apos a analise, em relatorio de fls. 912/946, considerado sanadas
nove e mantido outras nove das eivas inicialmente indicadas. Ao término do
relatorio, a Auditoria consignou a existéncia de novos questionamentos ou fatos
sobre os quais nao foi possivel concluir pela permanéncia ou ndo da irregularidade

apontada;
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23.

24,

25.

Em atencdo ao contraditério a ampla defesa, foram intimados a autoridade
responsavel e o Advogado habilitado nos autos, facultando-lhes oportunidade para
se manifestarem acerca dos itens 3.19 a 3.22, do relatorio de fls. 912/946;

Defesa de fls. 950/1053, analisada pela Auditoria que em relatorio de fls. 1061/1079
considerou sanadas duas das maculas, mantidas as demais e sugeriu notificacao do

interessado sobre mais duas;

Feita a terceira notificacao, o interessado apresentou defesa de fls. 1090/1116, tendo
o Orgdo Técnico, em relatério de complemento de instrugdo de fls. 1124/1135,
concluido que, apds as andlises de defesas realizadas remanesceram as

irregularidades a seguir:

Irreqularidades confirmadas no Relatério de Auditoria de fls.
912/945:

3.10. Auséncia de receita de compensacao entre regimes previdenciarios,
ocasionando possivel renuncia de receita do gestor do d&rgao
previdenciario (item 2.1 do Relatdério Inicial);

3.11. Ocorréncia de déficit na execucado orgamentaria no exercicio sob
analise sem a comprovacao da adogao de medidas com vistas ao seu
solucionamento contraria o artigo 19 da Lei Complementar n°® 101/2000
(item 2.3 do Relatdrio Inicial);

3.12. O Balanco Financeiro bem como o© Resultado Financeiro
evidenciado no sistema SAGRES nao apresentam nenhum valor na
rubrica “Transferéncias Financeiras Recebidas”, divergindo do Balanco
Financeiro do Municipio de Esperanca anexado aos autos do Processo
06246/18, restando clara a divergéncia de informacoes prestadas,
devendo ser esclarecido pelo gestor do Instituto o valor correto repassado

para fins de aporte (item 3.1 do Relatorio Inicial);

3.13. Inexisténcia de gestor de recursos formalmente designado para
essa funcao, contrariando o artigo 2°, § 4° da Portaria MPS n® 519/11,
tendo sido, inclusive, essa questdo objeto do Alerta n® 01143/17 (item 3.2

do Relatdrio Inicial);
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3.14. Auséncia de comprovacio referente a aprovacao em exame de
certificacao exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n® 519/11 referente ao

Sr. André Ricardo Coelho da Costa (item 3.2 do Relatorio Inicial);

3.15. Auséncia de documentacdao comprobatéria da discussdao e
aprovacao da politica de investimentos para o exercicio de 2017, fato que
foi objeto do Alerta 01143/17, descumprindo o artigo 5° da Resolucao
CMN n° 3.922/10 e atualizacdes (item 3.3 do Relatério Inicial);

3.16. Contratacao de pessoas juridicas por inexigibilidade para a
prestacao de servigos de consultoria contabil e juridica, descumprindo o
Parecer Normativo PN-TC 16/2017 (item 6 do Relatorio Inicial);

3.17. Avaliacao Atuarial enviada de maneira intempestiva ao Tribunal de
Contas em 31/03/2018, fato este evidenciado no Alerta 01143/17 (fl.979)
referente ao Processo TC n° 00093/17 — Acompanhamento de Gestao
(item 7.1 do Relatdrio Inicial);

3.18. Impossibilidade de verificar a conformidade das reunides do
Conselho Municipal com a lei, porquanto ndao houve envio de
documentacdo que comprovasse a realizacao das mesmas (item 11 do
Relatdrio Inicial)

Irreqularidades confirmadas no Relatorio de Auditoria de fls.
1.061/1.079:

3.20. Ocorréncia de empenhos em datas anteriores as assinaturas de
contratos, e fazendo mencéo a licitagdes posteriormente feitas (fl. 934 e
fls. 1.067/1.070);

3.22. Necessidade de tomar providéncias no sentido de rever os

normativos vigentes no que diz respeito a organizagao do RPPS municipal
(fl. 941 e fls. 1.073/1.076);
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Irreqularidades confirmadas neste Relatorio de Auditoria:

3.23. Estado de desordem contabil do Instituto de Previdéncia em suas
demonstracdes contabeis, que nao refletem a realidade financeira e
atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores municipais (item

2.1 deste Relatorio);

3.24. Auséncia de plena quitacao dos termos de parcelamento de débitos
entre as unidades gestoras do municipio e o FUNPREVE(item 2.2 deste

Relatorio).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da lavra da Procuradora Sheyla

Barreto Braga de Queiroz (fls. 1138/1151), opinou pela:

A. IRREGULARIDADE das Contas do gestor do Fundo de Previdencia
Social dos Servidores do Municipio de Esperanca, Sr. André Ricardo Coelho
da Costa, exercicio de 2017;

B. APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Gestor antes nominado,
prevista no art. 56, inc. Il da Lei Organica desta Corte, em face das transgressdes a
normas legais, com gradacdo definida de maneira proporcional e razoavel;

C. REPRESENTAGAO DE OFICIO ao membro do Ministério Publico
oficiante na Comarca de Esperanca, para as providéncias de estilo, se assim
entender pertinente e cabivel e

D. RECOMENDAGAO 4 atual Gestdo do FUNPREVE no sentido de néo
repetir as eivas, falhas e irreqularidades aqui esquadrinhadas e, sobretudo, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacdo infraconstitucional
aplicaveis a espécie.

Agendamento, com intimagdes (fl. 1152).
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) e
a Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidagdo de
um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislagdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Assim, a criagdo e operacao de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficard comprometida a sua eficdcia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

as peculiaridades dos responsaveis pelas contribuigdes e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢des € 0os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criagdo e
funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constituicao quanto na

legislagdo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

' CF/88. Art. 149.(...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢des
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e
de pensodes.
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Lei 9.717/98.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizac¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e¢/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,

consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuigoes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

No caso especifico, passemos a analise das falhas remanescentes atribuidas a gestao da
Senhor ANDRE RICARDO COELHO DA COSTA.

Nesse contexto, creio estarem os fatos relacionados a prestagdo de contas devidamente
analisados em detalhes pelo Ministério Publico de Contas, cuja conclusao foi pela irregularidade das

contas de gestdo. Eis os topicos € os comentarios contidos no indigitado parecer (fls.1138/1151):

Auséncia de receita de compensacio entre regimes previdenciarios, ocasionando

possivel rentincia de receita do gestor do orgao previdenciario.

A Auditoria registrou a ndo observancia de qualquer receita de compensagdo
previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), fato que poderia indicar uma

possivel omissdo na cobran¢a dessas receitas por parte do responsavel pelo Fundo.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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E bem provavel que um RPPS tenha quase sempre o que registrar a titulo de
compensagdo financeira com o RGPS, situacdo prevista no artigo 201, § 9° da Carta Republicana de
1988:

Art. 201. [...]

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de
previdéncia social, e destes entre si, observada a compensagdo financeira, de acordo

com os critérios estabelecidos em lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®103,
de 2019)

Sem que haja qualquer registro de “Compensagoes financeiras entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e o RPPS” ha grande probabilidade de que o RPPS incorra em prejuizo, visto que,
as mais das vezes, mormente em estados vulnerdveis as intempéries economicas e sociais como o da
Paraiba, é bastante razoavel a quantidade de trabalhadores migrando de atividade em que sdo

segurados do RGPS para atividade em que passam a ser filiados a um RPPS.

A Defesa argumentou que a ndo liberagdo de recursos a titulo de compensagdo financeira

entre regimes de previdéncia se deu por motivos alheios a vontade do gestor.

O Orgdo de Instrucdo mencionou que, em verdade, a razdo do blogueio foi causada pelo
proprio Instituto e que a certiddo negativa de débitos expirou em outubro de 2016, fato que impediu as

transferéncias desde entdo e por todo o exercicio seguinte, segundo a propria defesa.

Na vertente, é de bom alvitre recomendar a atual gestdo do Fundo de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Esperanca — FUNPREVE — que tenha compromisso com as contas do
Fundo Proprio, a fim de providenciar o devido procedimento junto ao COMPREV — Sistema de
Compensagdao Previdenciaria entre o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) — para viabilizar a compensagdo previdenciaria reciproca entre

regimes.

De fato, as providéncias foram adotadas no exercicio sob analise, cabendo as devidas

recomendagodes como observou o MPC.
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Déficit na execucdo orcamentiaria no exercicio sob andlise no valor de
R$3.111.856,54.

Examinando a execucdo orcamentaria do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores
do Municipio de Esperan¢a - FUNPREVE, percebe-se a existéncia de falhas que evidenciam a falta de

um eficiente controle administrativo por parte do gestor.

O déficit or¢amentdario, no valor de R$ 3.111.856,54 no exercicio em apuragdo,

configura grave inobservancia as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal:

A execucdo orcamentaria e financeira ocorrem concomitantemente, por estarem atreladas uma a outra.
Havendo orcamento & ndo existindo o financeiro, nd3o poderd ocorrer a despesa. Por outro lado, pode
haver recurso financeiro, mas ndo se poderd gasta-lo, s& ndo houver a disponibilidade orcamentéria.

Em consegiéncia, pode-se definir execucdo orcamentaria como sendo a utilizagdo dos créditos
consignados no Orcamento ou Lei Orcamentaria Anual - LOA. J& @ execucao financeira, por sua vez
representa a utilizagdo de recursos financeiros, visando atender a realizacio dos projetos efou atividades
atribuidas as Unidades Orcamentarias pelo Orcamento

Todo 0 processo orcamentdrio tem sua obrigatoriedade estabelecida na Constituigdo Federal, art.165, que
determina a necessidade do planejamento das agdes de governo por meio do:

Plano Plurlanual de Investimentos - PPA
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
Lei Orcamentaria Anual - LOA

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execucao orcamentaria e de programacao financeira
da Unido estabelecidas para o exercicio e langadas as informacdes orgamentarias, fornecidas pela
Secretaria de Orcamento Federal, no SIAFI , por intermédio da geracdo automatica do documento Nota de
Dotacdo - ND, cria-se o crédito orcamentario @, a partir dal, tem-se o inicio da execucdo orcamentaria
propriamente dita,

Executar o Orcamento &, portanto, realizar as despesas publicas nele previstas, seguindo a risca os trés
estagios da execucdo das despesas previstos na Lel n? 4320/64 : empenho, liquidacdo e pagamento

A teor do trecho antes reproduzido, disponivel no sitio eletronico do Tesouro Nacional,?
se ha um déficit na execugdo or¢amentaria é sinal de que ndo se utilizaram corretamente os créditos
consignados no Or¢amento, que, sublinho, é aprovado na forma de LEI stricto sensu. Ademais, indica
total descuro com o planejamento, desde a concepgdo, tendo impacto ou efeito domino ao longo da

gestdo inteira.

3 Disponivel em: < http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/execucao-orcamentaria > Acesso em 29 Mai. 2019. Link sujeito a
desaparecer.
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O ordenamento juridico patrio elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar uma gestdo fiscal de responsavel.
Dentre as positivagoes do mencionado valor genérico, situam-se a obriga¢do publica de desenvolver
agoes tendentes a manuten¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre

receitas e despesas.

Veja-se:

Art. 1°. (...

§ 1 A responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a acio planejada e transparente,
em que se previnemn riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
priblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncin a limites e condigcdes no que tange a renincia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de garantia e
inscrigio em Eestos a Pagar.

Cumpre realgar que as despesas do Fundo, criadas especificamente para gerir o RPPS,
sdo compostas basicamente por beneficios previdencidrios e por despesas com a administra¢do do
regime e do proprio Instituto. Entretanto, o déficit or¢amentdrio do Fundo ¢ uma situag¢do a ser

corrigida por meio de diversas medidas, que ndo recaem, unicamente, sobre o Fundo Previdenciario,

mas também sobre o Municipio.

Portanto, o equilibrio entre a receita e a despesa, pressuposto basico de uma gestdo fiscal
responsavel, ndo foi, pelas razoes expostas, minimamente observado.

Ademais, atenta contra a boa gestdo publica a assun¢do de compromissos sem a devida
disponibilidade financeira para honrd-los. Tal ocorréncia colide com os principios da moralidade e da
eficiéncia e revela defeitos no planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor publico.
Planejamento este que, segundo Carlos Vader do Nascimento,’ ajuda a alcancar a eficiéncia e a

eficdcia, ou seja, a perfeita realiza¢do de uma tarefa, incluindo a adequacgdo as necessidades publicas.

A irregularidade em comento enseja recomendagdo e aplica¢do de multa ao responsavel,

com fulcro no artigo 56, inciso Il da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

4 NASCIMENTO, Carlos Vader do. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001. p. 17.
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Destaque-se ainda que a Prefeitura fez aportes para cobertura de déficit atuarial. Todavia,
ndo pode ser essa a via recorrente para cobrir déficits orcamentarios de sistema previdencidrio e sim a
revisao de aliquotas, seguindo a avaliacao atuarial realizada, além da compensacao previdenciaria tratada

em item anterior.

Divergéncia entre o Balanco Financeiro, bem como o Resultado Financeiro,
evidenciado no sistema SAGRES com o Balan¢o Financeiro do Municipio;
Ocorréncia de empenhos em datas anteriores as assinaturas de contratos com
mencao a licitacoes posteriormente feitas e Estado de desordem contabil.

O Corpo Técnico constatou recebimento de transferéncias financeiras da ordem de

R83.172.037,29, ndo registradas no Sagres nem no BF apresentado na prestagdo de contas.

Em tema de Defesa, o gestor argumentou falha no sistema contabil, ndo sendo dita
Justificativa acolhida por ndo se revelar apta a esclarecer o motivo pelo qual o valor ndo foi registrado
corretamente no SAGRES.

E dever dos gestores registrar, no Sistema Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, todos os dados e informagoes pertinentes as suas atividades, tais como

arrecadacdo de receitas, realizacdo de despesas, gastos com pessoal etc.

Assim, por ser o SAGRES uma importante fonte de informagoes a subsidiar o exercicio
do controle externo e social, cabe aos administradores municipais e estaduais submeter dados
consistentes e remissivos aos gastos publicos, a fim de que os orgdos responsaveis pelo controle externo

e a sociedade possam aferir a legalidade dos atos.

No atinente aos empenhos direcionados as empresas Agili Softwares e Infopublic
Informadtica, quando os procedimentos licitatorios ainda ndo haviam sido realizados, a Defesa
Justificou a eiva advogando que os contratos dizem respeito a servi¢os continuos de locag¢do de
softwares indispensaveis ao andamento dos servigos publicos (...) e que teria havido apenas uma falha

formal de citag¢do do numero da licitagdo.
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A sonegagdo das informacgoes fere frontalmente o principio da publicidade, previsto

constitucionalmente, no artigo 37 da Carta Republicana de 1988, caput.
Abordando o tema, preceitua José dos Santos Carvalho F ilho-

Outro principio mencionado na Constituigao é o da publicidade. Indica que os atos da
Administracao  devem merecer a mais ampla  divulgacao possivel entre 0s
administrados, e 1sso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes a
possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos. So
com a transparéncia dessa conduta é que poderio os individuos aquilatar a legalidade
ou nao dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

Ademais, a Instrugdo verificou que as informagoes contdbeis ndo guardam conexdo com
a realidade municipal, uma vez que, embora haja plano de amortizagdo vigente, ndo se observa a
contabiliza¢do de seu valor atual no calculo das provisoes matematicas, ou seja, as informagoes
prestadas no Balan¢o Patrimonial ndo representam fidedignamente a situagdo do FUNPREVE de

Esperanca para o fim do exercicio de 2017.

Pelas normas de Contabilidade Publica aplicadas aos regimes previdenciarios, as
provisoes matematicas previdenciarias nada mais sdo que o total de recursos necessarios para pagar
compromissos futuros do plano de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor

presente.

A manutengdo do equilibrio atuarial e financeiro é garantia da sustentabilidade do plano
de previdéncia, por isso a avalia¢do atuarial tem de ser realizada anualmente para fins de fixagdo da
aliquota de contribui¢oes previdencidarias patronal e do segurado e de mensuracdo do montante das

provisoes matemadticas previdenciarias a ser apropriadas e registradas no passivo do RPPS.

Evidentemente, as provisoes tendem a aumentar e nunca diminuir, porque acompanham,
dentre outros aspectos, o crescimento vegetativo da remunerac¢do dos servidores, o aumento no numero

de servidores e de aposentados e inativos.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 25.
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A esse respeito, é relevante trazer a baila a constante preocupagdo que deve ter o gestor
com a Contabilidade, no intuito de melhor exercer o controle das finangas publicas e evitar distor¢oes

or¢amentarias e financeiras.

A Contabilidade, em sede de Administracdo Publica, tambem é basilar a concretizagdo
da publicidade e moralidade administrativas, ja que é instrumento de racionalizagdo, controle e

transparéncia das atividades desenvolvidas pelo Poder Publico.

Conforme lecionam J. Machado Jr. e Heraldo Reis, em conhecido manual de
Contabilidade Publica editado pelo IBAM:

A informacao contabil permite a Adrmunistracao a analise e a tomada de decisoes com
wvistas a melhorar a arrecadacao das swuas receifas, aperfeicoar os mecarnismos de
cobrarnca dos seus créditos, proporcionar bases para wma melhor programacao da
despesa e dos desembolsos e, ainda, dar ao administrador, ao piblico e agueles com
quem a entidade transaciona, elemen tos sobre a composicio gqualitativa e guan titativa
do patrimonio da instituicao. Por firn cumpre-lhe analisar e infterpretar os resultados
obtidos.

Faz-se mister, portanto, que os orgdos e as entidades organizem e mantenham sua

contabilidade em estrita consondncia com os principios e normas legais pertinentes.

E o caso de se recomendar a atual gestdo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio
de Esperanca que guarde maior e estrita aten¢do as normas e principios contdbeis, a fim de que o
lancamento e registro dos dados contabeis correspondam a realidade patrimonial da entidade, de modo

a ndo comprometer a correta elaboragdo dos seus Balangos e a transparéncia da gestao.

Mesmo tendo sido corrigido e enviado novo demonstrativo financeiro com a apresentacao
de defesa, a macula original de divergéncia com as informacdes contidas no SAGRES nao foi
solucionada, permanecendo a eiva no campo formal, vez que a Auditoria identificou a divergéncia,
inclusive com langamento no mesmo valor no SAGRES da Prefeitura com o titulo “outras informagdes”,
fato que evidencia que os recursos ndo foram contabilizados na parte das despesas no SAGRES da
Prefeitura nem na parte das receitas no SAGRES do Fundo Previdencidrio.

\

No caso das despesas empenhadas anteriormente a realizagdo de licitagdo, restou
comprovado pagamentos por servigos e depois foi providenciado o procedimento licitatério no qual a
empresa vencedora do certame foi a mesma que realizou o servigo antes do processo, embora os servigos

e os processos licitatorios nao foram questionados pela Auditoria.
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Inexisténcia de gestor de recursos formalmente designado para essa funcio.
O artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11 dispoe, verbo ad verbum:

Art. 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar
junto a SPS que o responsavel pela gestao dos recursos dos seus respectivos RPPS
tenha sido aprovado em exame de certificagio organizado por entidade autonoma de
reconhecidn capacidade técnica e difusao no mercado brasileiro de capitais, cujo
contetido abrangerd, no minimo, o contido no anexo a esta Portaria.

§ 17 A comprovagio de que trata o caput serd realizada na forma estipulada pela
SPPS, conforme divulgado por meio do endereco eletronico do MPS na rede mundial

de computadores - Internet. (Redacio dada pela Portaria MPS n® 440, de
09/10/2013)

§ 2° A validade e autenticidade da certificacao informada serd verificada junto d
entidade certificadora pelos meios por ela disponibilizados.

§ 3° A atualizacao dos conhecimentos dos responsivets pela gestao dos recursos dos
RPPS considerados aptos para os efeitos desta Portaria obedecerd as regras e
periodicidade estabelecidas em cada entidade certificadora.

§ 4° O responsavel pela gestio dos recursos do RPPS deverd ser pesson fisica
vinculada ao ente federativo ou a unidade gestora do regime como servidor titular de
cargo efetivo ou de livre nomeagio e exoneracio, e apresentar-se formalmente
designado para a fungio por ato da autoridade competente.

Em sua Defesa, o jurisdicionado sustentou ndo possuir gestor de recursos posto que o

RPPS nao tem o valor R$5 milhoes acumulados.

Apesar de pequeno o RPPS, este ndo se encontra dispensado de cumprir a obrigagdo, a
qual, alids, traduz preocupagdo do ente regulador com a capacitagdo de pessoal que gerencie os
recursos vertidos pelos beneficiarios municipais. Quanto menor o Instituto de previdéncia mais se
Justifica o cuidado com a forma de guarda, aplicagdo e investimento dos valores disponiveis, sobretudo
no atinente ao mercado de capitais. Por tudo isso, a auséncia de gestor de recursos no exercicio de
2017 demonstra falta de zelo para com a legalidade administrativa, o que enseja a baixa de

recomendacdo expressa por parte deste Tribunal no sentido de ndo mais repetir a falha.
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Auséncia de comprovacio referente a aprovacio em exame de certificaciao exigido
por Portaria do entio denominado MPS.

O defendente reconhece a falha e alega que no ano de 2017 ndo conseguiu ser aprovado

e certificado no exame CPA 10.

O CRP, ¢ de extrema importancia no controle e fiscaliza¢do do funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia, o que enseja recomendagoes a autarquia no sentido de adotar
providéncias para regularizar sua situag¢do perante o Ministério da Previdéncia Social. Ademais,

registre-se, ele serd exigido nos casos de:

[ - realizagio de transferéncias voluntirias de recursos pela Unido;

I - celebracio de acordos, contratos, convénios ou ajustes;

[T - concessio de empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes em geral de
orgaos ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido;

IV - liberacio de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicoes
financeiras federats;

V - pagamento dos valores referentes a compensacio previdencidria devidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razao do disposto na Lei n° 9.796,
de 5 de maio de 1999.

A inexisténcia desse certificado evidencia a falta de atendimento do ente jurisdicionado

aos requisitos e criterios exigidos a um sistema previdencidario minimamente sustentdavel.

Auséncia de documentacio comprobatéria da discussio e aprovacio da politica de
investimentos para o exercicio de 2017.

De acordo com o Orgdo de Instru¢do, a politica de investimentos do RPPS referente ao
exercicio de 2017 havia sido elaborada, mas ndo havia comprova¢do de sua discussdo e aprovagao

pelo orgdo deliberativo, conforme exigido pelo art. 5° da Resolugdo do Conselho.

A elaboragdo da Politica de investimentos representa uma exigéncia que fundamenta e
norteia todo o processo de tomada de decisdo relativo aos investimentos dos RPPS, devendo ser
empregada como instrumento necessdario para garantir a consisténcia da gestdo dos recursos em busca

do equilibrio economico-financeiro.
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Sem a elaboragdo da politica de investimentos centrada em critérios técnicos ndo ha
como trabalhar com pardmetros solidos e equilibrados, levando-se em consideragdo as reservas

técnicas atuariais (ativos) e as reservas matemadticas (passivo) projetadas pelo cdlculo atuarial.

Deve-se recomendar veementemente a autarquia previdenciaria promover tal estudo de
modo a estabelecer as diretrizes das aplicagoes dos recursos garantidores dos pagamentos dos
segurados e beneficidarios do regime, visando atingir a meta atuarial definida para garantir a
manutengdo do seu equilibrio economico-financeiro e atuarial, tendo sempre presentes os principios da

boa governancga, da segurancga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia.

No caso, apos o Alerta 01143/17, emitido por este Tribunal ja no final do exercicio, o
gestor providenciou a aprovacao da politica de investimento que naquele momento indicou ter o carater
meramente formal por ser no final do exercicio e por ndo ter o Fundo capacidade financeira para

investimento, conforme se pode verificar nos demonstrativos contabeis-financeiros.

Contratacio de pessoas juridicas por inexigibilidade para a prestacio de servicos de
consultoria contabil e juridica, descumprindo parecer deste Tribunal.

O Orgio de Instrucdo observou que a assessoria contdbil e juridica do Fundo de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Esperanca foi contratada por meio de Inexigibilidade de
Licitag¢do, ao arrepio do Parecer Normativo PN — TC 16/2017, ainda em vigéncia, segundo o qual a

regra é que essas atividades sejam realizadas por servidores publicos efetivos.

O Parecer Normativo PN TC 00016/17, segundo o qual esta Corte de Contas respondeu
consulta, mencionada que, em regra, os servig¢os de assessoria administrativas ou judiciais na drea do
Direito devem ser realizados por servidores publicos efetivos, somente podendo ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, em carater excepcional, quando atendidas todas as exigéncias

previstas na legislagcdo especifica que trata da matéria (Lei de Licitagoes e Contratos).
Pois bem.

O ordenamento juridico patrio adota, como regra, a realiza¢do de concurso publico para
preenchimento dos cargos na Administra¢do Publica ou, ainda, procedimento especifico de licitagdo
para a contratagdo de fornecimento de bens e servigos pela Administra¢ao Publica e apenas em casos
singulares previstos em lei, como na inviabilidade de competi¢do, autoriza contratagdo direta através

de Inexigibilidade ou Dispensa.
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E sabido que a administra¢do publica convive constantemente com questoes afetas a
assessoria contabil e juridica; sendo assim, é imprescindivel a manuten¢do de um quadro permanente

de advogados e outros servidores concursados especializados na matéria.

Assim, a prestagdo de servigos rotineiros contratados pelo Fundo de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Esperanga deveria ser realizada por servidores da propria Administra¢do
Publica cuja investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico do art. 37 da Lei Maior.

Acerca do assunto, Marcal Justen Filho® da énfase ao quanto é importante manter um

quadro proprio de advogados para atuagdo continua e permanente:

E necessirio ressaltar que a opgio preferencial da Administracio Publica deve ser a
execugio direta dos servicos advocaticios. E relevante a manutencio de quadro
proprio de advogados, que desempenhe atuacio permanente e continua, em favor da
Administracio Puiblica.

A atuacdo profissional da advocacia exige nio apenas o dominio do conhecimento
técnico-juridico e uma espécie de sensibilidade acerca dos eventos futuros. Demanda
o conhecimento das praxes administrativas e o dominio quanto aos fatos passados. E
extremamente problemiitico obter atuacdo satisfatoria de um advogado que nio
conthece o passado da instituicdo e desconhece a orvigem dos problemas enfrentados. A
terceirizacio dos servicos advocaticios representa um grande risco para a atuagio
eficiente da Administracao Piiblica.

Portanto e como regra, a melhor solucio é a manutencio de advogados contratados
permanentemente, sob vinculo trabalhista ou estatutdrio (conforme o caso). A selegio
desses profissionais deve fazer-se através de concurso.

Dessa forma, caso o orgdo ou entidade integrante da Administra¢do Publica necessite
da contratagdo de servigos de assessoria contabil e juridica que, por alguma razdo devidamente
motivada, ndo possam ser prestados pelo seu quadro proprio de procuradores, tais servigos devem ser

contratados mediante a realizag¢do do prévio procedimento licitatorio.

Logo, cabe recomendac¢do ao gestor do FUNPREVE no sentido de que mantenha um

quadro permanente servidores que prestem servigos de natureza contabil e juridica.

6 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010,
p. 373.
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Em que pese o entendimento sobre a matéria e sobre o Parecer Normativo PN — TC
00016/2017 e ainda as citagdes de juristas, o entendimento desta Corte de Contas externado por meio do
indigitado Parecer foi no sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area
do direito, em regra, deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente,
poderiam ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as
exigéncias previstas na lei especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido,
preenchidas as exigéncias legais, as contratagdes de servicos de assessorias administrativas ou judiciais

podem ser realizadas por meio de inexigibilidade de licitacao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no ambito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢ao publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.
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Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja afericdo, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢ao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigcos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licita¢do publica.
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A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfa¢do da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente administrativo
escolherda aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais apto para
satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem identificar-se com
o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE 656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de
satisfacdo obtido noutros contratos, etc.

Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
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I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
1l - razao da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratag@o por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacao, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior confiang¢a”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

No ponto, os procedimentos de contratacdo foram apresentados a este Tribunal de Contas
e estdo disponiveis no portal https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf (Mural de Licitagdes),

sem indicac¢ao de questionamento em sua formalidade:

Jurisdicionado  Nimero  Modalidade ~ Valor Dala < Situagdo Objeto Edital Protocolo
Homologagdo no TCE
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DO RANO DE CONTABILIDADE
Fundo de PUBLICA PARA EXECUTAR A ESCRITURAGRO CONTABIL COM EMISSAO
Previdéncia Soca ; . RS ok . DE BALANCETES MENSALS, BALANCO ANUAL, INFORMAGOES AO @ Do
dos Serv, do pun,  C0OUH20L7 Tnexighildade. 5, gy, g LUOY/2017 - Homelogada ¢y paey £ ACOMPANHAMENTO ORGAMENTARIO, FIVANCEIRO £ 15782/17
de Esperanca PATRIMONIAL DO FUNDQ MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ESPERANGA - FUNPREVE
CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA DO RAMO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM PREVIDENCIA PROPRIA
i PARA ACOMPANHAMENTO E INSTRUCAO DOS PROCESSOS
sy - o ADMINISTRATIVOS DE BENEFICIOS, ATENDIMENTO AQS SEGURADOS, o
fos Serv.do M, 000L/2017  Inexighiidade . oob oo 11/01/2017  Homologada TRIBUNAL DE CONTAS, MINISTERIO DA PREVIDENCLA, TRIBUNAL DE e

JUSTICA, MINISTERIO PUBLICO, DEFESA NO INSSEA REALIZAGAD
DO COMPREV DO FUNDQ MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ESPERANGA/PB - FUNPREVE E O
INSS

de Esperanca

Nesse compasso, nao ha cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC

00016/17, merecendo, contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.
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Envio intempestivo de Avaliacdo Atuarial ao Tribunal de Contas.

Como bem descrito pela Auditoria, até agosto de 2017 e a emissdo do Alertan®01143/17,

o FUNDO nao havia elaborado a avaliacdo atuarial relativa ao exercicio sob analise.

O gestor tentou atribuir a eiva ao fato de 2017 ter sido o primeiro ano desta gestdo e o
banco de dados do municipio, bem assim o do FUNPREVE ndo estarem organizados de acordo com as
exigéncias para fornecer os dados para a avalia¢do atuarial anual, o que ndo sana a falha ja que a
elaboragdo de uma avalia¢do atuarial intempestiva adia a tomada de medidas para diminuir o déficit

atuarial.

Impossibilidade de verificacio da conformidade das reunides do Conselho
Municipal com a lei e Necessidade de providéncias no sentido de rever os normativos

vigentes referente a organizacio do RPPS.

O Orgdo Auditor questiona a redacdo da Lei Municipal n° 297/2007 quanto a
organizagdo e atribui¢do do Conselho Gestor, do Conselho Municipal de Previdéncia e do Conselho de

Administragdo, mencionados naquele normativo.

Verificou, ainda, que, mesmo com a possibilidade de os Conselhos acima citados serem
denominagoes intercambiaveis para o mesmo orgdo, as reunioes realizadas ndo correspondem ao
estabelecido no Decreto regulamentador n° 15.520/2017, realizando meras 08 (oito) reunioes no

exercicio de 2017, do minimo de 12, de acordo com a legislagcdo vigente.

Vale destacar que o efetivo funcionamento dos Conselhos deflui de expressa
determinagdo legal, em especial da Lei Federal n° 9.717/98, e tem por objetivo, conforme artigo 1°,
inciso VI, da referida legislacdo, garantir o “pleno acesso dos segurados as informagoes relativas a
gestdo do regime e participagdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discussdo e

deliberacdo”.
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Cabe esclarecer que o caput do artigo 8°da Lei n.° 9.717/98 dicciona que os dirigentes
das entidades gestoras de regime proprio de previdéncia social respondem diretamente por infragdo

aos dispositivos da mencionada Lei.

Dessa forma, diante da auséncia de realizagdo de reunido do Conselho Municipal de
Previdéncia, a falha deve ensejar aplica¢do de multa pessoal ao gestor e a emissdo de recomendagoes
ao atual responsavel pela autarquia municipal no sentido de promover a realiza¢do de reunioes dos
Conselhos, em respeito a determinagdo prevista na Lei Municipal n° 297/2007, bem como reveja seus

normativos referentes a organiza¢do do RPPS.

Auséncia de plena quitacio dos termos de parcelamento de débitos entre as unidades
gestoras do municipio e o FUNPREVE.

Neste item em particular, sublinhe-se a postura omissa do gestor, notadamente se

considerados os sucessivos parcelamentos celebrados entre o FUNPREVE e o Municipio ndo honrados.

O Diretor-Presidente do Fundo anexou diversas planilhas sem justificar os valores em

aberto constantes do CADPREYV apontados pelo Orgdo de Instrucdo.

Ora, o gestor publico deve sempre pautar suas agoes de acordo com os principios
constitucionais que regem a Administra¢do Publica. Ndao basta que haja cumprimento do principio da
legalidade, é necessario que o administrador ministre esforgos no sentido de auferir os melhores
resultados para o servigo publico, satisfazendo as necessidades da coletividade e, no caso, ainda
aumentar os recursos previdenciarios e investi-los no mercado financeiro, a fim de manter o equilibrio

financeiro e atuarial do regime.

Em outras palavras, deve o gestor atuar com eficiéncia, presteza, e rendimento funcional.
A falta de cobranga poderia causar um déficit do equilibrio do sistema, motivo pelo qual, além da
irregularidade das contas, deve ser aplicada multa ao responsavel nos termos do art. 56, inc. Il da
LOTC/PB, ser promovida representa¢do ao MP Estadual para as providéncias de cardter
administrativo e judicial, se for o caso, que julgar pertinentes e recomendada a tomada de agoes no
sentido de efetuar a referida cobranga dos valores devidos, mesmo a custa de risco politico de

exoneragdo, por ser obrigagdo de direito publico.
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Ante o exposto, em harmonia com o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO no

sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam:

1) JULGAR IRREGULAR a prestacao de contas oriunda do Fundo de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Esperanca - FUNPREVE, referente ao exercicio
de 2017, de responsabilidade da Senhor ANDRE RICARDO COELHO DA COSTA;

2) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 38,56
UFR-PB (trinta e oito inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor ANDRE RICARDO COELHO DA COSTA,
com fulcro no art. 56, incisos II e IV, da Lei Complementar Estadual 18/93, pelo
descumprimento das normas atinentes a boa gestdo do instituto de previdéncia e
inobservancia a normativos do TCE/PB, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga

executiva;

3) RECOMENDAR a atual gestao diligenciar para fiscalizar e cobrar os créditos do
Instituto junto a Prefeitura Municipal, aprimorar os registros das informagdes
encaminhadas ao Tribunal e aperfeigoar o cumprimento das normas inerentes ao Instituto;

(&

4) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusoes alcangadas, nos termos do art. 140, pardgrafo tnico, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06214/18, referentes a prestagdo
de contas anuais relativas ao exercicio de 2017, oriundas do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores
do Municipio de Esperanca - FUNPREVE, de responsabilidade da Senhor ANDRE RICARDO
COELHO DA COSTA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

1) JULGAR IRREGULAR a prestacao de contas oriunda do Fundo de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Esperanca - FUNPREVE, referente ao exercicio de 2017, de
responsabilidade da Senhor ANDRE RICARDO COELHO DA COSTA;

2) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 38,56
UFR-PB’ (trinta e oito inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao Senhor ANDRE RICARDO COELHO DA COSTA, com fulcro no art. 56, incisos II e
IV, da Lei Complementar Estadual 18/93, pelo descumprimento das normas atinentes a boa gestao do
instituto de previdéncia e inobservancia a normativos do TCE/PB, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE
30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario ao Fundo de

Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

3) RECOMENDAR a atual gestdo diligenciar para fiscalizar e cobrar os créditos do
Instituto junto a Prefeitura Municipal, aprimorar os registros das informag¢des encaminhadas ao Tribunal

e aperfeicoar o cumprimento das normas inerentes ao Instituto; e

4) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

7 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacao legal ou opgao do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 51,87 - referente a outubro 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 27 de outubro de 2020.
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