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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 2108/20

Objeto: Licitagdo (Pregao)
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessado: Sr. Manoel Bezerra Rabelo (Prefeito)

Ementa: Prefeitura Municipal de Manaira. PREGAO
PRESENCIAL n° 002/2020, SEGUIDO DE CONTRATO.
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL. EXAME DA LEGALIDADE.
IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO. COMINACAO DE
MULTA. TRASLADO DA DECISAO PARA OS AUTOS DO
PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO DO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MANAIRA, EXERCICIO DE
2020, PARA ADOGCAO PELA AUDITORIA DAS
PROVIDENCIAS DETERMINADAS NESTE ARESTO.
RECOMENDACAO AO GESTOR.

IACORDAO AC1 TC 1262/2020)

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame do procedimento Licitatério na modalidade
Pregao Presencial de n° 002/2020, seguido do contrato 01/2020, realizado pela Prefeitura
Municipal de Manaira, objetivando a aquisicao de combustivel, destinados aos veiculos da
prefeitura, contratados, locados a disposi¢ao ou vinculados a atividade do municipio.

O aludido procedimento foi adjudicado em 21 de janeiro e homologado em 22 de
janeiro do corrente exercicio de 2020, no valor total de R$ 1.238.400,00 (Hum milhdo,
duzentos e trinta e oito mil e quatrocentos reais).

V. R E CONDICOES DE PAG.

CLAUSULA TERCEIRA - O Contratante pagara a Contratada a importancia com
base no preco proposto e aprovado de R$§ 1.238.400,00 (Hum Milhfio Duzentos e
Trinta e Oito Mil e Quatrocentos Reais), para a totalidade do periodo
mencionado na CLAUSULA QUARTA.

O contrato supraidentificado de fls. 113/137 foi celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Manaira, através de seu Prefeito, Sr. Manoel Bezerra Rabelo e a empresa, Unica
participante do certame, Cicera Klebya Medeiros Lacerda- EPP/Posto Santa Maria, CNPJ:
07.075.415/0001-73, com sede no citado Municipio.

A vigéncia do ajuste foi a partir da data de sua assinatura, até o término do
exercicio de 2020, sem, contudo, terem sido apostas as assinaturas das testemunhas.

DA VIGENCIA DO CONTRATO

CLAUSULA QUARTA - A vigéncia do presente contrato iniciar - se — & a partir de
sua assinatura até o fim do exercicio financeiro do ano de 2020.
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Manaira - PB, 23 de janeiro de 2020

PREFEITLIRAS M 1P DE MATNATRA
L AN OENL. RABELC
Prefoit: itucional
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A unidade de instrugdo emitiu relatorio preliminar as fls. 139/144 ressaltando a
necessidade de notificacdo do gestor para, querendo apresentar esclarecimentos acerca das
irregularidades apontadas e, apds analise de defesa, através do relatério de fls. 181/190,

apresentou a seguinte concluséo:

1. Auséncia de ampla pesquisa de mercado, em desrespeito ao art. 15, § 1° da

Lei de Licitagbes e contratos ( rel. fls.139 , fls.181/182 e fls. 214/215;

2. Inexisténcia no contrato da individualizagdo dos pregos dos combustiveis
contratados, apenas o valor global do contrato, contrariando o disposto no
art. 54, § 1° c/c o art. 55 da Lei de Licitagbes e contratos ( rel. fls.140 |,

fls.184. e fls. 216/217 );

3. Indicio de sobrepreco, incialmente, no montante histérico de R$ 42.600,00

cujo parametro foi os precos da Agéncia Nacional de Petréleo - ANS e, apos
andlise da primeira defesa, passou para R$ 168.600,00, desta feita,
considerado o aplicativo “Preco da Hora” e, por conseguinte,
superfaturamento de R$ 38.383,60", considerado o total do pagamento na
data da produgao do relatorio de R$ 281.935,06 que correspondeu a 22,8%

do total contratado?. (rel. fls.141, fls.185/187 e fls. 217/219),

'R$ 168.600,00x 22,8%
2R$ 1.234.400,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 2108/20
Terny Q. Wrvic. Descriminacao do Produto Licitado | Referéncia | Sobrepreco Forrbe
120 D00 LT EASOLIMA COMLIMM
< 65 .31 40800, 00 AMNP
2 180.000 LT DIESEL 5-10
3,78 3.F7 1.800,00 AMNP
TOTAL (RS$) 42.600,00

Documento de fls. 54

Item | Qnt. |Unid. Descriminacao do Licitado
Produto
1 120.000| LT | GASOLIMA COMUM 4,65
2 180.000| LT |DIESEL 5-10 3,78
TOTAL (R$)
4. O capital social da empresa CICERA KLEBIA MEDEIROS LACERDA - EPP,

POSTO SANTA MARIA, CNPJ 07.075.415/0001-73, nao informado a
Receita Federal do Brasil, mas que consta no documento de fls. 54, R$
20.000,00 é incompativel com o valor da contratagao® (Rel. fls. 141 e fls.
188/189);
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3 R$ 1.238.400,00
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Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial este, através do Parecer da lavra do
Procurador, Dr. Manoel Anténio dos Santos Neto, em apertada sintese, se manifestou, pelo

(a):
1. Julgamento IRREGULARIDADE do Pregéo Presencial n° 02/2020;

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel pela homologagao, com
fulcro no art. 56 da LOTCE/PB e a rigor do art. 201 do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

3. RECOMENDACAO a edilidade no sentido de se guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, dos principios que
norteiam a Administragdo Publica, bem como a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos;

4. Encaminhamento do processo a Auditoria para quantificar o efetivo
sobrepreco apurado na execugdo contratual, para fins de eventual
imputacéo de débito.

E o relatério, informando que foi expedida a intimacédo de praxe para a presente
sessdo.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Atento ao relatério da unidade de instrugdo e a manifestagéo do Orgéo Ministerial é
inconteste que o procedimento em debate apresenta eivas néo esclarecidas por completo.

Afastado este aspecto, pertinente ao sobrepreco indicado, vale ponderagdo o
argumento da defesa quando afirma que a Auditoria serviu-se de prego indicado pela Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP) no més de margo, quando a contratagdo ocorreu em janeiro de
2020.
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Ademais, o sobrepreco apontado pela Auditoria em sua primeira analise de defesa,
com base no “Preg¢o da Hora” no meu sentir, esse parametro ndo deve ser levado em conta,
porquanto, reflete o preco ao consumidor que, provavelmente, num certame licitatério a
margem de lucro podera ser reduzida face a quantidade contratada.

Quanto a indicacdo de nao ter sido feito constar os precos isolados de cada item
contratado, o que tornaria “obscura a clausula referente ao preco”, como bem salientado pelo
Orgao Ministerial, transcrevo o trecho do contrato a esse respeito, do termo de referéncia e,

bem assim, da proposta de preco da contratada, razdo pela qual entendo que dita eiva pode
ser mitigada.

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente contrato tem por objeto a Aquisicdo de

Combustiveis, destinados aos veiculos de propriedade da Prefeitura, contratados,

locados a disposicédo ou vinculados a atividade publica do Municipio de MﬁNAIRA -
icagoes constantes no Termo de

processo licitatorio modalidade de Pregéo Presencial N° 01/2020.
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PROCESSO TC N.° 2108/20

ESTADO DA PARAIBA i
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAIRA

ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA

PREGAO PRESENCIAL N° 02 /2020

1. Introducaoc e Base Legal

A elaboracgao deste Termo de Referéncia esta de acordo com o estabelecido
pela Lei n® 10.520 de 17.07.2002 e Decreto Federal n® 3.555/2000.

2. OBJETO: Aquisicdo de Combustiveis, destinados aos veiculos de propriedade
da Prefeitura, contratados, a disposicdo ou vinculados a atividade publica do
Municipio de MANAIRA — PB, conforme especificacdes constantes a seguir:

—
PLANILHA DE ESPECIFICA.
Item Especificacido dos Produtos Unidade Quant.
o1 Gasolina Comum Litro 120.000
02 |Oleo Diesel Combustivel S10 Litro 180.000

Em conformidade ao PREGAQ PRESENCIAL N° 02/2020, informamos a seguir 0s nossos pregos

para Aquisicdo de Combustiveis, destinados aos veiculos de propriedade da Prefeitura,
contratados, locados, & disposigdo ou vinculados a atividade publica do Municipio de

MANAIRA - PB.

PROPOSTA DE PRECOS
m
Especificacdo dos ) Marca
s Prodatos Hpiasde: | KIPNRL PUNIT | PTOTAL
01 Gasolina Comum Litro 120.000 |Bandeira
Branca 4,65 |[558.000,00
Oleo Diesel| Litro 180,000 |Bandeira
0z Combustivel §10 Branca
3,78 |680.400.00
V.GLOBAL 1 .23ﬁ4m.00
ZAN Y 1]

Afora isso, em consulta ao SAGRES on line*, foi dado constatar que a empresa
contratada recebeu do Municipio, a titulo do aludido contrato, no periodo de 01/01 a
18/08/2020, a importancia de R$ 456.991,80 (quatrocentos e cinquenta e seis mil, novecentos
e noventa e um reais e oitenta centavos), conforme abaixo discriminado, cifra correspondente

a 36,90% do contrato®.

4 Data da consulta: 18/08/2020
55R$ 1.238.400,00
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& sacres

nicio Municipal + Sob | | Manaira

Empenhos {de 01/01/2020 a 18/08/2020}

Fornecedor

Valores Dados Gera

Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago N° Licitagdo Tipo da Licitagdo Font

CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA
CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA
CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA
CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA
CICERA KLEEYA MEDEIROS LACERDA
CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA
CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA
CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA
CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA
CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA
CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA

CICERA KLEBYA MEDEIROS LACERDA

000022020 Pregdoc Presencial 131

000022020 Pregdoc Presencial 100°
000022020 Pregdoc Presencial 111
000022020 Pregdo Presencial 111
000022020 Pregdo Presencial i1

000022020 Pregéo Presencial 100

000022020 Preg&o Presencial 100

(-]

E)

D om om oM iA

000022020 Pregdo Presencial 100°

i

000022020 Pregdc Presencial 100°
000022020 Pregdo Presencial 121

000022020 Pregéo Presencial 131

o i

000022020 Preg&o Presencial 100

RS 456.991,80 RS 456.991,80 RS 456.991,80

Por tudo isto, entendo que os pardmetros existentes no album processual nao

apresentam a robustez necessaria de modo a conduzir ao Relator a votar pela imputacédo de

débito.

D’outra banda, requer desta Corte um estudo mais aprofundado acerca dos

indicios de sobrepreco e de superfaturamento apontados pela unidade de instrugao, para se
for o caso, uma eventual imputagao de débito.

Respeitante a incompatibilidade do capital social de R$ 20 mil com o expressivo

valor da contratagdo, que se dé conhecimento deste relatério a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ PB), e a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entenderem

cabiveis.

Isto posto, voto no sentido de que esta Camara:

1. JULGUE REGULAR com ressalvas o Pregado Presencial n°® 002/2020 objeto
deste processo;

2. APLIQUE MULTA ao gestor, Sr. Manoel Bezerra Rabelo, com fulcro no art. 56
da LOTCE/PB, no valor de R$ 3.192,81 (trés mil, cento e noventa e dois reais e
oitenta e um centavos), correspondentes 25% do valor maximo® e, bem assim, a
61,66 UFR’, em razao das eivas apontadas pela unidade de instrugdo neste album
processual;

3. RECOMENDE a gestdo para que, em certames futuros envolvendo o objeto
deste Pregdo, seja guardada estrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas resolucoes;

6 R$ 12.771,25

7 Ufr- agos/2020: R$ 51,78
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4. DETERMINE a unidade instrugdo o acompanhamento da execugao do contrato
decorrentes do Pregédo em apreco e, bem assim, do pagamento das despesas no
Acompanhamento da Gestdo do Prefeito relativa ao exercicio de 2020, inclusive
com a produgdo de um estudo mais aprofundado acerca dos indicios de
sobrepreco e de superfaturamento apontados pela unidade de instrugdo neste
album processual;

5. Que se dé CONHECIMENTO deste relatério a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ PB) e, bem assim, a Receita Federal do Brasil, no que diz respeito a
incompatibilidade do capital social com o expressivo valor da contratacdo, para as
providéncias que entenderem cabiveis;

E como voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 2108/20,
que trata do procedimento Licitatério na modalidade Pregdo Presencial de n° 002/2020,
seguido do contrato 01/2020, realizado pela Prefeitura Municipal de Manaira, objetivando a
aquisicdo de combustivel, destinados aos veiculos da prefeitura, contratados, locados a
disposicao ou vinculados a atividade do municipio, e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do Orgdo
Ministerial, o voto do Relator e o0 mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessio realizada nesta data em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Pregao Presencial n° 002/2020, bem
como o contrato 01/2020 dele decorrente, objeto deste processo;

2. APLICAR MULTA ao gestor, Sr. Manoel Bezerra Rabelo, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB, no valor de R$ 3.192,81 (trés mil, cento e noventa e dois reais e oitenta
e um centavos), correspondentes 25% do valor maximo® e, bem assim, a 61,66
UFR®, em razdo das eivas constatadas, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagao Orgamentaria
e Financeira Municipal'™, a que alude o art. 269 da Constituigdo do Estado;

3. RECOMENDE a gestdo para que em certames futuros, seja guardada estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas resolugoes;

4. DETERMINE a unidade instrugdo o acompanhamento da execug¢ao do contrato
decorrentes do Pregéo em aprecgo e, bem assim, do pagamento das despesas no
Processo de Acompanhamento da Gestao, relativa ao exercicio de 2020, inclusive

8R$ 12.771,25

9 Ufr- agos/2020: R$ 51,78

10° A quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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com a produgcdo de um estudo mais aprofundado acerca dos indicios de
sobrepreco e de superfaturamento apontados pela unidade de instrugdo neste
album processual;

5. Dé-se CONHECIMENTO deste relatério a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ PB) e, bem assim, a Receita Federal do Brasil, no que diz respeito a
incompatibilidade do capital social com o expressivo valor da contratacdo, para as
providéncias que entenderem cabiveis.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB -12 Camara virtual.

Jodo Pessoa, 20 de agosto de 2020.
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