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PROCESSO TC n° 08372/20

Objeto: Prestacdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Quixaba

Exercicio: 2019

Responsavel: Claudia Macario Lopes — Prefeita Municipal
Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESA -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade
com ressalvas. Multa. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00339/21

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DA PREFEITA
E OBDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE QUIXABA/PB, SRA. CLAUDIA
MACARIO LOPES, relativa ao exercicio financeiro de 2019, acordam os Conselheiros integrantes
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, referentes ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade da Sra. Claudia Macario Lopes;

2. APLICAR MULTA PESSOAL a Sra. Claudia Macario Lopes, no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), equivalente a 89,5 UFR — PB, por transgressao as normas Constitucionais e Legais,
com fulcro no artigo 56, inciso II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal;

3. RECOMENDAR a atual Administracdo Municipal de Quixaba no sentido de promover o
aperfeicoamento da gestdo, nao incorrendo na repeticao das eivas evidenciadas na presente
andlise, e cumprindo fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Joao Pessoa, 11 de agosto de 2021
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PROCESSO TC n° 08372/20

RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 08372/20 trata
da analise conjunta das contas de Governo e de Gestao da Prefeita e Ordenadora de Despesas do
Municipio de QUIXABA, relativas ao exercicio financeiro de 2019, sob responsabilidade da Sra.
Claudia Macario Lopes.

Inicialmente, cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n°® 00399/19, efetuou o
Acompanhamento da Gestao, tendo emitido o Relatério Prévio de Prestacdo de Contas, onde realizou
as seguintes constatagoes:

1.
2.
3.

IS

Baixa arrecadacao de (ISS/ITBI);

Baixo Desempenho da Administracao Tributaria Municipal;

Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de
recursos desse fundo;

Realizacao de Despesas de Capital em montante inferior ao da Receita de Capital indicada,
violando-se o disposto no art. 167, inc. II, CF, c/c o art. 44 da LRF;

Baixa realizacdao de Investimentos;

Existéncia de débito de contribuicdes patronais devidas ao RGPS, no valor de R$ 9,67,
relevado por esta Auditoria devido a baixa materialidade.

Em sede de relatdrio de Prestacdo de Contas Anual e Analise Defesa as fls. 6062/6192, menciona-
se as seguintes informagodes:

a.

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 431/2018, publicada em 26/12/2018,
sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcancaram o valor de R$
22.577.742,00;

Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 11.288.871,00,
equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$ 13.633.562,84, inferior
a previsao inicial;

A despesa orcamentdria executada atingiu a soma de R$ 13.112.330,17;

O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT - atingiu R$
11.242.822,23;

A Receita Corrente Liquida — RCL — alcangou o montante de R$ 12.768.856,03;

g. As aplicagOes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do magistério, foram

da ordem de 66,64% da cota-parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacao (valor
considerado apds segunda analise de defesa a fl. 9261);

O montante efetivamente aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino
correspondeu a 33,74% da receita de impostos.

O montante efetivamente aplicado em agdes e servigos publicos de salde correspondeu a
24,229% da receita de impostos.

Por fim, conclui pela presenca de novas irregularidades que ensejaram a notificacao da autoridade
responsavel para apresentar nova defesa a esta Corte de Contas.

Devidamente notificada para prestar esclarecimentos, a gestora encaminhou defesa por meio do
Doc. TC 28231/21.
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PROCESSO TC n° 08372/20

Em sede de andlise de defesa as fls. 9258/9278, a Auditoria concluiu pela permanéncia das seguintes
inconformidades:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8

9.

10.
11.

12.

Baixa arrecadacao de ISS/ITBI;

Baixo desempenho da administracdo tributaria municipal;

Despesas realizadas a conta de recursos do Fundeb acima do total de ingressos de recursos
desse fundo;

Baixa realizacao de investimentos;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;
Acumulacao ilegal de cargos publicos;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da Constituicao Federal;
Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador;

N3o construcao de aterro sanitario municipal, ndo se enquadrando na Politica Nacional de
Residuos Sélidos e Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e
maquinas.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas, que, por meio do Parecer n©.
918/21, da lavra do Procurador Geral Manoel Anténio dos Santos Neto, pugnou pelo (a):

1.

w N

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacao das contas quanto ao alcance dos objetivos
de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestacao de contas no tocante aos atos
de gestdo de responsabilidade da Prefeita do Municipio de Quixaba, Sra. Claudia Macario
Lopes, relativas ao exercicio de 2019;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICA(;AO DE MULTA ao gestor mencionado, com fulcro no art. 56, II da LOTCE;
APLICACAO DE SANGAO PECUNIARIA 3 Sra. Claudia Macario Lopes, no montante de 30%
dos vencimentos anuais do Prefeito, conforme o artigo 5°, § 1° da Lei n® 10.028/00;
COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adocdo das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;
RECOMENDAGCOES & Prefeitura Municipal de Quixaba no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatdrio.
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PROCESSO TC n° 08372/20
VOTO DO RELATOR

No exame da gestdo fiscal e geral da presente Prestacao de Contas foram constatadas as seguintes
irregularidades sob responsabilidade da Prefeita Municipal, Sra. Claudia Macario Lopes:

- Baixa arrecadacao de ISS/ITBI:
- Baixo desempenho da administragao tributaria municipal:

As inconformidades evidenciadas demonstram a ineficiéncia do Ente no que tange a matéria
tributaria. Desta feita, em consonancia com o Parquet, entendo ser cabivel recomendacdo a
Administracdo Municipal com vistas a promogao da instituicdo e efetiva arrecadacao dos tributos de
sua competéncia.

- Despesas realizadas a conta de recursos do FUNDEB acima do total de ingressos de
recursos desse fundo:

A Auditoria informa que foram realizadas despesas a conta do FUNDEB (R$ 1.533.935,92) acima do
total de ingressos de recursos desse Fundo (R$ 1.420.392,36). A gestora, em sua defesa, alega que
houve inclusdo de saldos de outras contas para garantir a execugao de atividades do FUNDEB. Sendo
assim, entendo que a eiva em tela é passivel de relevacdo, sobretudo ante o atendimento ao
percentual minimo de aplicagdo dos recursos do FUNDEB com a remuneracdo do magistério
(66,64%) e quanto a aplicagao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (33,74%).

- Baixa realizacao de investimentos:

A eiva em comento se deve ao fato de que, no exercicio analisado, as receitas de capital (R$
864.706,81) superaram as despesas de capital (R$ 671.741,01). Além disso, a Auditoria aponta que
0 investimento realizado em 2019 (R$ 494.358,19) alcangou 7,26% do valor autorizado
originalmente na LOA, que foi de R$ 6.810.642,55. Por esta razdo, entendo que a presente
inconformidade enseja recomendacdes com vistas ao aperfeicoamento da execucdo orgamentaria
do Municipio, sem prejuizo de aplicacdo de multa pessoal, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB.

- Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis:

No que diz respeito aos registros contabeis lancados incorretamente tem-se que diversas funcoes
publicas, totalizando R$ 459.007,10, foram contabilizadas no elemento de despesa 36 (Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica), sendo que deveriam ter sido contabilizados nos elementos 04
ou 34. Entendo que houve desrespeito as normas contabeis em vigor que tratam do assunto, tais
como, Lei 4.320/64 e LRF. Cabivel, pois, aplicagdo de multa pessoal a autoridade responsavel, com
fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB.

- Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal:
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Compulsando a Tabela a fl. 6077, verifica-se que, considerando o Parecer PN-TC 12/2007, os gastos
com pessoal do Municipio totalizaram R$ 6.710.185,89 correspondentes a 52,55% da RCL,
atendendo ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF.

- Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico:

A Auditoria constatou pagamentos de pessoal com prestacdo de servigos diversos, tais como
motorista, operador de maquina, jardineiro, servicos prestados de varrimento de ruas, coleta de
residuos, servicos e atividades administrativas, vigilante, dentre outros, cujas atribuicdes sao de
natureza publica e continua. A defesa, por sua vez, alega que as contratacgdes se fizeram necessarias
para a continuidade do servico publico e que o municipio realizou concurso publico em exercicios
pretéritos. A eiva ora evidenciada enseja aplicacdo de multa a gestora, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE/PB e recomendagbes para que a Administragdo Municipal adote medidas visando o
restabelecimento da legalidade no que tange a contratacdo de pessoal.

- Acumulagao ilegal de cargos publicos:

A defesa informa que, no exercicio de 2019, foram feitos dois procedimentos administrativos,
referentes a acimulos de cargos na Municipalidade, sendo o primeiro procedimento, em forma de
PAD, concluido em 31/05/19, e o segundo realizado no final do exercicio, em virtude da constatacdo
de novos acumulos ilegais. No entanto, a Auditoria informa que a documentacdo apresentada pela
defendente ndo possui relacdo com os acimulos questionados em seu relatério de fl. 6079. Desta
feita, recomenda-se a adocao de providéncias necessarias a regularizacdo dos casos de acumulo
indevido de cargos por parte dos servidores identificados, sob pena de repercussao negativa de
contas futuras.

- Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicao
Federal:

O repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,11% da receita tributaria mais
as transferéncias do exercicio anterior. Entendo, pois, que a falha em andlise pode ser relevada,
ante a reduzida margem de 0,11% a maior do que o permitido.

- Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de R$
289.379,65:

Com relacdo ao nao empenhamento das contribuicdes previdenciarias, entendo que a eiva nao
macula as contas da gestdo tendo em vista o carater estimativo do calculo e, principalmente, o
percentual efetivamente recolhido no exercicio (R$ 1.158.577,71), correspondente a 80,3% do total
estimado pela Auditoria (R$ 1.442.957,36).

- Nao construcao de aterro sanitario municipal, ndo se enquadrando na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos:

No tocante ao ndo atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, em desacordo com a Lei
12.305/2010 e CF/88, depreende-se, dos autos, que a defesa anexou documentos aos com o fito
de comprovar a adocdo de um conjunto de agles visando sanar a falha em analise, informando,
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inclusive, que o Municipio de Quixaba ajustou sua conduta perante o MPE, conforme Termo de
Ajuste de Conduta em anexo, Inquérito Civil n® 001.2019.018260 (fls. 8273/8275).

- Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e
maquinas:

A falha apontada pelo Orgdo Auditor diz respeito a ndo observancia integral das exigéncias contidas
na Resolucdo RN TC n° 05/05. No caso em analise, o foco do controle se deu na aquisicao de
combustiveis, em detrimento a outros itens da aludida Resolucdo, tais como pecas, pneus,
equipamentos e servicos. Sendo assim, cabivel recomendacdo no sentido de que sejam
encaminhadas também estas informacOes, aperfeicoando-se o controle realizado pela Edilidade,
conforme preconizado na RN TC 05/2005.

Pelo exposto, voto pela (0):

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas de governo da Prefeita Claudia
Macario Lopes, exercicio de 2019, encaminhando-o a consideracdo da egrégia Camara de
Vereadores daquele Municipio;

2. Julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestao, referentes ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade da Sra. Claudia Macario Lopes;

3. Aplicacao de MULTA PESSOAL a Sra. Claudia Macario Lopes, no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), equivalente a 89,5 UFR — PB, por transgressao as normas Constitucionais e Legais,
com fulcro no artigo 56, inciso II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal;

4, RECOMENDAGAO 3 atual Administracdo Municipal de Quixaba no sentido de promover o
aperfeicoamento da gestdo, nao incorrendo na repeticao das eivas evidenciadas na presente
andlise, e cumprindo fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E 0 voto.
Jodo Pessoa, 11 de agosto de 2021.
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