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JURISDICIONADO: Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente de Campina
Grande - SESUMA

OBJETO: Edital de concorréncia n° 006/2020

ASSUNTO: execugéo da construcdo do Parque Linear da Dinamérica, no municipio de Campina

Grande

RELATOR: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente de Campina Grande
- SESUMA. Edital de concorréncia n°® 006/2020, objetivando a execugdo da
construgdo do Parque Linear da Dinamérica, em Campina Grande. Anélise do
edital da licitacdo pela Auditoria do Tribunal. Indicios de irregularidades/falhas
capazes de acarretar prejuizo juridico e/ou econdmico a Administragdo Publica.
Concessao da cautelar, por decisdo monocratica do Relator, suspendendo a
Concorréncia n° 006/2020. Citacdo das autoridades responsaveis para
apresentacdo de esclarecimentos acerca das irregularidades/falhas apontadas

pela Auditoria.

DECISAO SINGULAR DS2 TC 00051/2020

RELATORIO

Trata-se de andlise do Edital de licitagdo n°® 006/2020, na modalidade concorréncia, realizada
pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente de Campina Grande -
SESUMA, objetivando a execugao da construgdo do parque linear da Dinamérica, no municipio
de Campina Grande.

A DIGM VI, em seu relatorio de fls. 444/451, apds a analise do Edital, destacou as seguintes
irregularidades:
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1.

llegalidade quanto a restricdo temporal prevista no ltem 7.2.2, alinea ‘a’ do Edital - o
dispositivo previsto no referido item é ilegal, posto que estabelece como prova de
regularidade fiscal e trabalhista: “inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ, com data de expedi¢do de até 180 (cento e oitenta) dias em relagéo a data de
abertura da Licitagdo ", porquanto ndo ha previséo, entre os documentos dispostos no
artigo 29 da Lei n° 8.666/93, de requisito de tempo minimo para inscricdo no CNPJ,

podendo configurar tal exigéncia como restricdo a competitividade;

g
documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, tendo como norte o rol taxativo

indicado pelo artigo 29 da Lei n°® 8.666/93;

N&o consta no Edital da licitagdo indicagdo quanto aos limites para pagamento de

Auséncia de previsao legal para a exigéncia contida no item 7.2.2, “g”, concernente a

instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servicos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas (Lei n°
8.666/93, art. 40, XlIl ). Ademais, estranha-se o fato de n&o constar na planilha
orcamentaria de uma obra, orcada em R$ 18.006.140,41, qualquer previsdo de
mobiliza¢do e desmobilizagao de equipamentos;

Exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica em parcelas de servico néo
caracterizadas como sendo de maior valor significativo da obra. Conforme Orgamento
detalhado Global (fls. 313/315), parte integrante do Anexo | — Planilha de Quantitativos e
Pregos Unitarios do Edital, ndo restou caracterizado que as parcelas indicadas pelos
subitens ¢.1, ¢.3 e ¢.4[1] s@o as de maior valor significativo do objeto da licitagdo, como
exigido pelo artigo 30, § 1°, | da lei n° 8.666/93;

Risco de restricdo ao carater competitivo do Certame na realizagéo de sesséo presencial
de Certame em situacdo emergencial decorrente do enfrentamento ao Covid-19. No que
tange a data de realizagdo de sessao presencial marcada para o dia 27/04/2020, aliado
ao fato de que nao foi encontrada no Edital possibilidade de envio de documentos via
postal, este corpo técnico vislumbra possibilidade de restricdo ao carater competitivo do
certame, tendo em vista que: a) a sessdo se deu em meio a situagdo de Calamidade
Publica decorrente da pandemia relacionada ao Coronavirus (Covid-19) e a acdes de
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enfrentamento a essa situagdo que é de conhecimento publico, recomendando-se
regime de quarentena, suspensdes temporarias de reunides e sessbes publicas,
implantagéo do teletrabalho e /ou restricdo do acesso a prédios publicos; b) a Prefeitura
de Campina Grande, por meio do Decreto n° 4.463 de 16/03/2020, estabeleceu medidas
de enfrentamento da Covid-19 entre elas que “as aglomeragbes e reunides que
envolvam populagdo de alto risco como idosos e pacientes com doengas cronicas,
devem ser canceladas “, conforme artigo 4° , § 3° do citado Decreto; ¢) “o edital nao
pode conter restricdes ao carater competitivo do certame, tais como a proibicao do envio
de documentos via postal, [...]" (Acérdao n° 1.522/2006, Plenario-TCU); d) O temor de
contaminagao e a dificuldade de locomogéo em todo o territério nacional podem ensejar
limitacao de participantes presenciais ao certame, de modo que a realizagdo do certame
no modo presencial e ndo por modo remoto, ou em outra data além do periodo de
isolamento social, se mostra indicativo de afronta ao carater competitivo da licitagao;

6. Por fim, sugeriu, a Auditoria, a concessao da MEDIDA CAUTELAR para suspensao do
certame na fase em que ele se encontrar, uma vez presente 0 requisito da
verossimilhanga das alegagbes e o perigo da demora (sessdo publica da licitagéo
marcada para 27/04/2020), néo se vislumbrando a ocorréncia do perigo da demora ao
reverso (perigo de irreversibilidade dos efeitos da decis&o). Sugeriu, ainda, a notificagéo
da autoridade responsavel para prestar esclarecimentos sobre as irregularidades

supramencionadas.

DECISAO DO RELATOR

CONSIDERANDO o entendimento da DIAGM VI/DIAFI, Unidade Técnica de Instrugdo do
Tribunal de Contas, que concluiu por haver indicios de irregularidade no Processo de
Concorréncia em aprego, capazes de acarretar grave prejuizo juridico e/ou econdémico a

Administragdo Publica municipal;

DECIDO, com base no art. 195, § 1°, do Regimento Interno do TCE/PB, emitir a presente medida

cautelar para SUSPENDER o Edital de concorréncia n° 006/2020, na fase que se encontra,
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promovido pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente do Municipio de
Campina Grande, com a CITACAQ do senhor Geraldo Nobre Cavalcanti, secretario municipal, e
o Sr. Felipe Silva Diniz Junior, presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, para que
cumpram a decisdo, sob pena de multa e demais cominagdes legais, e apresentem de defesa no

prazo de 15 (quinze) dias, sobre os fatos apontados pela Auditoria.
Publique-se e cite-se.

TCE — Gabinete do Relator

Jodo Pessoa, 04 de maio de 2020.

[1] C1 - execuc@o de aterro compactado com material de jazida
C2 - execugao de servigo de transporte de material em caminh&o basculante
C3 - execugao de pavimentacdo em blocos de concreto intertravado

C4 - escavagao em material de primeira categoria
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