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RELATORIO

Tratam os presentes autos de Inspecdo Especial realizada na Prefeitura Municipal de Mari/PB
para averiguar os gastos com obras publicas no exercicio de 2014, a partir de consulta ao Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos as Sociedade - SAGRES.

Apds a inspecdo in loco, realizada nos periodos de 06 a 10 e 23 a 24 de abril de 2015, a Unidade
Técnica elaborou o Relatdrio Inicial, as fls. 5/32 dos autos. As obras inspecionadas e avalidadas
totalizaram R$ 1.787.728,88 (um milhdo, centecentos e oitenta e sete mil, setecentos e vinte ¢ oito reais e
oitenta e oito centavos), correspondendo a 89,60% da despesa total com obras do municipio, conforme
quadro abaixo:

Item | Descricéo Valor Pago (RS)
1 Construgdo de CRECHE-PROINFANCIA TIPO B, objeto da Tomada de

Preco n° 004/2012. 129.395,34

2 Construcdo de UNIDADES HABITACIONALIS na sede. 117.017,90

3 Melhoria nas ESCOLAS DA REDE DE ENSINO MUNICIPAL, conforme
Tomada de Precos n® 03/2013 e¢ Contrato n® 111/2013, conforme planilha

de 1* medi¢do anexa. 252.152,75
4 Construcdo de UNIDADE ESCOLAR com 04 salas de aula, no sitio

Taumata (Secretaria de Educagio). 419.334,93
5 Reforma dos Postos de Saude: Santa Julia, Silvino Costa, Centro de Saude

Cornélio, Procanor, Barro Vermelho e Chico Faustino. 119.741,74

6 Construcdo de Posto de Atendimento de Saude “MINIUPA”, Convénio n°
29/2014 SEDAM, Secretaria de Estado e Desenvolvimento da Articulagdo

Municipal. 127.650,54
7 Construgdo de Quadra Poliesportiva na Escola Municipal Maria das Neves

de Paula Arruda. 90.597,92
8 Construgdo de Quadra Poliesportiva na Escola Municipal José Hondrio

Filho. 103.148,23
9 Pavimenta¢do de diversas ruas da cidade, Contrato de Repasse n° 1003497-

13/2012. 235.964,86
10 | Construcdo do Centro de Costura 30.000,00
11 | Ampliacdo das unidades de satide das Comunidades Alfavaca e Pirpiri 48.125,77
12 | Aquisi¢do de Material Elétrico 114.598,90

TOTAL DAS OBRAS 1.787.728,88

A inspecdo foi realizada com georeferenciamento utilizando apareclho de posicionamento
geografico do tipo GPS, marca Garmim, modelo ETREX — Vista HCx, ¢ foi utilizado como superficie de
referéncia para coordenadas geodésicas 0 DATUM: WGS84 (Word Geodesic System 1984).

Na conclusio do Relatério DECOP/DICOP n° 168/2015, o Orgéio Técnico constatou as seguintes
falhas:

a) Obra de Construgdo da Creche Pro-infancia ndo concluida, paralisada, caracterizando-se como
inacabada, com prazo de conclusdo esgotado em 17.08.2014, conforme consta no 4° Termo Aditivo,
configurando a realizacdo de servigos, sem cobertura contratual, em desacordo com o artigo 60,
paragrafo unico, da Lei 8.666/93 (item 5.1.1.1);

b) 1° Termo Aditivo de prazo sem assinaturas e 3° Termo Aditivo sem assinatura do ex-Prefeito
Marcus Aurélio Martins de Paiva (item 5.1.1.2);
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¢) Medi¢oes feitas no montante de R$ 1.447.437,00 acima do contratado + aditivo, em RS$
144.050,29, tendo em vista que o contratado aditivado atinge R$ 1.303.386,71 (item 5.1.4.1);

d) Nao fornecimento dos documentos relativos ao Procedimento Licitatorio e Contrato, bem
como projetos das Unidades Habitacionais € Quadra de Esportes (item 5.2.1);

¢) Pagamentos realizados no exercicio de 2014, no montante de R$ 117.017,90 a Empresa F.
Lider Constru¢des ¢ Engenharia Ltda (CNPJ n°® 09.208.469/0001-95), por servigos ndo identificados nas
Unidades Habitacionais € Quadra Poliesportiva (item 5.2.3);

f) Pagamentos no montante de R$ 1.308,77, acima do total contratado — R$ 250.843,98 — sem
aditivo apresentado, nas obras de melhoria das Escolas Municipais (item 5.3);

g) Excesso decorrente de pagamentos realizados acima do medido - R$ 24.624,92, nas obras de
melhoria das escolas municipais (item 5.3.4);

h) Nao fornecimento dos documentos relativos ao Procedimento Licitatorio e Contratado, bem
como projetos ¢ Convénios relativos a constru¢do da Unidade Escolar com 04 salas (item 5.4.1);

i) Obra de Constru¢do da Unidade Escolar com 04 salas ndo concluida, paralisada,
caracterizando-se como INACABADA, com prazo de conclusdo esgotado em 17.08.2014, conforme
consta em 4° ¢ ultimo Termo Aditivo, configurando realiza¢do de servigos sem cobertura contratual, em
desacordo com o artigo 60, paragrafo inico, da Lei n® 8.666/93 (item 5.4.11);

j) Néo fornecimento de documentos de despesa relativos ao Projeto e ao Convénio n° 29/2014,
firmado entre a SEDAM, Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Articulagdo Municipal e a
Prefeitura Municipal de Mari, tendo como objeto a obra de construgdo da MINIUPA, solicitados na
diligencia realizada e ndo fornecidos (item 5.6);

k) Obra de Construgdo da MINIUPA nédo concluida e paralisada, apresentando caracteristicas de
INACABADA com prazo de conclusdo esgotado desde janeiro de 2015, sem apresentacdo de aditivo de
prazo, configurando a realizagdo de servi¢os sem cobertura contratual, em desacordo com o artigo 60,
paragrafo unico, da Lei n® 8666/93 (item 5.6.2);

1) Ndo fornecimento dos documentos relativos ao Convénio, Licitagdo, Contrato, Aditivos
firmados e projetos, apesar de solicitados na diligéncia realizada, ndao foram fornecidos, referente a obra
de Construgdo da Quadra Poliesportiva da Escola Municipal Maria da Neves de Paula Arruda (item
5.7.1);

m) Obra de Construg¢do da Quadra Poliesportiva na Escola Municipal Maria das Neves de Paula
Arruda néo concluida e paralisada, apresentando caracteristicas de INACABADA (item 5.7.2);

n) Excesso no montante de R$ 90.597,92 decorrentes de pagamentos realizados por servigos ndo
identificados na obra de Construgdo da Quadra Poliesportiva na Escola Municipal Maria das Neves de
Paula Arruda — Empresa responsavel: COLORADO Construgcdes e¢ Loca¢des de Equipamentos e
Veiculos Ltda (item 5.7.4);

0) Néo fornecimento dos documentos de despesas relativos ao Empenho n° 010160, no valor de
R$ 53.921,55, bem como Convénio, Licitacdo, Contrato ¢ Aditivo da obra de construgdo da Quadra
Poliesportiva na Escola Municipal José Honorio Filho (item 5.8.1);

p) Objeto do Contrato Firmado — Pavimentagdo de Ruas — ndo alcangado em virtude da ndo
constatagdo da pavimentagdo da Rua Dom Helder Camara. Ressaltando que o prazo de execugdo expirou
em setembro de 2014, sem apresentagdo de termo aditivo;
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q) Objeto do contrato firmado ndo alcancado em virtude da ndo pavimentacdo da Rua Dom
Helder Camara, estando pendente entre outros servigos a implantagdo de 2.464,80m? de calgamento,
538,34m de meio-fio e calgadas previstas nas planilhas que serviram de base para o contrato firmado.
Ressaltando que o prazo de execucdo expirou em setembro de 2014, sem apresentagdo de termo aditivo.
Obra nao concluida com caracteristicas de INACABADA (item 5.9.4);

r) A acessibilidade nas ruas pavimentadas ficou bastante comprometida em virtude de que tdo
somente terem sido implantadas cal¢adas com rampa na Rua Jodo Guedes Pequeno (item 5.9.7);

s) A obra de constru¢do do CENTRO DE COSTURA néo concluida e paralisada, apresentando
caracteristicas de INACABADA, com prazo de conclusdo esgotado em 26.11.2014, configurando
realizacdo de servigos sem cobertura contratual, em desacordo com o artigo 60, paragrafo tnico, da Lei
n® 8.666/93 (item 5.10.3);

t) Nao fornecimento dos documentos de despesas, bem como Projetos, Termos de Convénio,
Licitacdo Contrato e Aditivo da obra de Ampliacdo das Unidades de Saude das comunidades
ALFAVACA e PIRPIRI, solicitadas na inspecéo realizada (item 5.11.1);

u) Obras de Ampliagdo das Unidades de Saude das Comunidades ALFAVACA e PIRPIRI nédo
foram concluidas e estdo paralisadas, apresentando caracteristicas de INACABADA (item 5.11.2);

v) Excesso no montante de R$ 48.125,77, decorrente de pagamentos realizados por servigos nao
identificados na obra de Amplia¢do das Unidades de Saude das Comunidades ALFAVACA ¢ PIRPIRI -
Empresa Responsavel COLORADO Construgoes ¢ Locagdes de Equipamentos ¢ Veiculos Ltda (item
5.11.4);

w) Despesa irregular no montante de R$ 114.598,90 na aquisi¢do de Material Elétrico a Empresa
JMA Comércio de Materiais Elétricos e Ferragens Ltda, em virtude da falta de controle de estocagem e
distribui¢do do mesmo (item 5.12.2);

x) Pendéncias no GEO de 07 (sete) obras cadastradas, conforme quadro as fls. 31 dos autos.

O Gestor do Municipio, Sr. Marcus Aurélio Martins de Paiva, foi citado duas vezes para
apresentar esclarecimentos sobre as falhas constatadas. No entanto ndo houve qualquer manifestagdo do
Interessado.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico junto ao Tribunal, através do Douto
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n° 1113/2016, as fls. 44/47, com as
consideragdes a seguir:

De proémio, é de se assinalar que as graves irregularidades constatadas relativas as obras de:
constru¢do de Creche Pro-infincia (Tomada de Pregos n° 04/2012); Construgdo de Unidades
Habitacionais na sede; Construcdo de Unidade Escolar com 04 salas de aula, no sitio Taumata; Reforma
dos Postos de Saude (Santa Julia, Silvino Costa, Centro de Satde Cornélio, Procanor, Barro Vermelho e
Chico Faustino); Construgdo de Quadra Poliesportiva na Escola Municipal Maria das Neves de Paula
Arruda; Construgdo de Quadra Poliesportiva na Escola Municipal José Honério Filho ¢ a Pavimentacdo
de diversas ruas da Cidade (contrato de repasse n® 1003497-13/2012), pertencem na realidade a algada de
competéncia do TCU, uma vez que se trata de obras desempenhadas com recursos de origem federal, ou
predominantemente federal, sendo cabivel representacdo desta Corte ao TCU.

No tocante a melhoria nas escolas da rede de ensino municipal, foi constatada pagamento acima
do total contratado, em R$ 1.308,77, sem apresentagdo de termo aditivo, além de excesso decorrente de
pagamentos realizados acima do medido, em R$ 24.624,92.
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O pagamento superior ao contratado sem comprovagao da ocorréncia de situacdo que justifique o
aumento do valor pactuado consiste em ato ilegitimo. As alteragdes contratuais quantitativas devem ser
cabalmente justificadas nos autos, conforme determina o art. 65 da Lei 8.666/93. Tal irregularidade,
enseja multa ao gestor responsavel.

O excesso pago sobre medi¢des deve ser imputado ao interessado.

Em relagdo a construgdo de posto de atendimento de satde MINIUPA, a construgdo do centro de
costura ¢ a amplia¢do das unidades de saude das comunidades Alfavaca e Pirpiri, as obras ndo foram
concluidas e estdo paralisadas, apresentando caracteristicas de inacabadas.

Visando evitar que a execugdo parcial torne as obras impréprias para o cumprimento de sua
finalidade, o que enseja o ressarcimento ao erario daquilo que foi gasto, recomenda-se que o alcaide tome
as providéncias cabiveis para dar continuidade as construcdes.

Ademais, ficou constatada a auséncia de fornecimento de documentos solicitado durante a
realizacdo da inspecdo, conforme itens 5.6.1 e 5.11.1 do relatério inicial. Tais documentos devem ser
encaminhados a esta Corte de Contas para possivel avaliagdo dos servigos realizados na construgdo de
posto de atendimento de satide ¢ na amplia¢do das unidades de satide das comunidades alfavaca e Pirpiri.

Verificou-se, ainda, que houve excesso de pagamento, no montante de R$ 48.125,77, decorrente
de pagamentos realizados por servi¢os ndo identificados na obra de construgdo da ampliacdo das
unidades de satde das comunidades ALFAVACA ¢ PIRPIRI. A auséncia de documentagdo que
comprova a efetiva prestacdo do servico e a destinacdo de tais despesas a finalidade publica, enseja a
obrigatoriedade de ressarcimento ao erario.

Analisando a aquisi¢do de material elétrico pela prefeitura municipal de Mari, verificou-se
despesa irregular no montante de R$ 114.598,90, na Aquisi¢do de Material Elétrico a firma JMA
Comércio de Materiais Elétricos e Ferragens Ltda, em virtude da falta de controle da estocagem ¢
distribuicdo do mesmo. Tal irregularidade enseja recomendagdo ao atual gestor no sentido de ter maior
controle da estocagem e distribui¢@o dos materiais elétricos adquiridos.

Em relacdo ao ndo cadastramento no sistema Geo—PB, recomenda-se ao gestor responsavel que
promova a inser¢do dos dados/informacdes pendentes, de modo a atender ao exposto no art. 5° da
Resolucdo RN TC n° 005/2011.

Ex positis, opinou o Representante do Parquet de contas pela:

1) IRREGULARIDADE das obras analisadas;

2) IMPUTACAO DE DEBITO, no valor de R$ 72.750,69 (R$ 24.624,92 + R$ 48.125,77) ao
Gestor do Municipio de Mari, Sr. Marcus Aurélio Martins de Paiva;

3) MULTA a autoridade responsavel, com fulcro no artigo 56, Il da LOTCE/PB;

4) COMUNICACAO ao Ministério Publico Estadual para a ado¢io das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

5) REPRESENTACAO ao TCU acerca das constatacdes assinaladas nas obras realizadas com
recursos federais;

6) BAIXA de RESOLUCAO para que o gestor junto aos autos os documentos reclamados pela
Auditoria, nos itens 5.6.1 € 5.11.1 do Relatoério Inicial;
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7) RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Mari, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais, de
promover a inser¢do de dados/informa¢des pendentes, de modo a atender ao disposto no
artigo 5° da RN TC n° 005/2011, de dar continuidade as obras inacabadas e¢ de ter maior
controle da estocagem e distribui¢do dos materiais elétricos adquiridos.

E o relatério! Informando que o interessado foi notificado para a presente sessdo.

YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, bem como o Ministério Publico

Especial no parecer oferecido, voto para que os Srs. Conselheiros membros da 1“ Cdmara do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a)

b)

d)

JULGUEM IRREGULARES as obras inspecionadas e avaliadas no item 3 do Relatorio
DECOP/DICOP n° 168/2015, relativas ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr.
Marcus Aurélio Martins de Paiva, ex-Prefeito do Municipio de Mari-PB;

IMPUTEM ao Sr. Marcus Aurélio Martins de Paiva, ex-Prefeito Municipal de Mari-PB,
DEBITO no valor de R$ 72.750,69 (Setenta e dois mil, setecentos e cinqiienta reais e
sessenta e nove centavos), sendo: R$ 24.624,92 relativos ao excesso de medigdo constatado na
obra de melhorias das escolas municipais e R$ 48.125,77 referentes a pagamentos realizados por
servigos ndo identificados na obra de ampliagdo das Unidades de Satde das comunidades de
ALFAVACA ¢ PIRPIRI; assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento aos cofres
do municipio, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

APLIQUEM ao Sr. Marcus Aurélio Martins de Paiva, ex-Prefeito Municipal de Mari-PB,
multa no valor de R$ 5.000,00 (Cinco mil reais), conforme dispde o art. 56, inciso II, da LCE n°
18/1993; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscaliza¢do Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolucdo
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, podendo-se da a intervencdo do Ministério Publico, na forma da
Constitui¢do Estadual;

COMUNIQUEM ao Ministério Publico Estadual para ado¢do de medidas legais pertinentes,
diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

COMUNIQUEM ao TCU acerca das constatacOes assinaladas nas obras realizadas com
recursos federais;

ASSINEM PRAZO de 30 (trinta) dias ao Sr. Antonio Gomes da Silva, atual Prefeito
Municipal de MARI/PB, sob pena de aplicagdo de multa por omissdo, adote as providencias no
sentido de encaminhar a este Tribunal documentagdo e/ou justificativas reclamadas pela
Auditoria nos itens 5.6.1 e 5.11.1 do Relatorio Técnico inicial acostado as fls. 5/32 dos autos;
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g) RECOMENDEM a Prefeitura Municipal de Mari, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constitui¢do Federal e das normas infraconstitucionais, de promover a insercdo de
dados/informacdes pendentes, de modo a atender ao disposto no artigo 5° da RN TC n°® 005/2011,
de dar continuidade as obras inacabadas e de ter maior controle da estocagem e distribuicdo dos
materiais elétricos adquiridos.

E 0 voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio Relator
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Objeto: Inspecao de Obras

Orgio — Prefeitura Municipal de MARI/PB

Responsavel: Marcus Aurélio Martins de Paiva — (ex-Prefeito)
Patrono/Procurador: nao consta

Inspecdo de Obras. Exercicio 2014. Julgam-se
Irregulares as obras. Imputagdo de Débito. Aplicagdo
de Multa. Comunica¢des e Recomendagées.

ACORDAO AC1-TC - 0626 /2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n°® 05.695/15, referente a
Inspecgao realizada na Prefeitura Municipal de MARI-PB, objetivando a analise dos gastos com
obras publicas daquele municipio, durante o exercicio de 2014, acordam os Conselheiros
integrantes da 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR IRREGULARES as obras inspecionadas e avaliadas no item 3 do
Relatério DECOP/DICOP n° 168/2015, relativas ao exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Marcus Aurélio Martins de Paiva, ex-Prefeito do
Municipio de Mari-PB;

2) IMPUTAR ao Sr. Marcus Aurélio Martins de Paiva, ex-Prefeito Municipal de
Mari-PB, DEBITO no valor de R$ 72.750,69 (Setenta e dois mil, setecentos e
cinqiienta reais e sessenta e nove centavos), equivalentes a 1.567,56 UFR-PB,
sendo: RS 24.624,92 relativos ao excesso de medicao constatado na obra de melhorias
das escolas municipais ¢ R$ 48.125,77 referentes a pagamentos realizados por
servicos nao identificados na obra de ampliagdo das Unidades de Saude das
comunidades de ALFAVACA e PIRPIRI; assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento aos cofres do municipio, sob pena de cobranca executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢ao Estadual;

3) APLICAR ao Sr. Marcus Aurélio Martins de Paiva, ex-Prefeito Municipal de
Mari-PB, multa no valor de R$ 5.000,00 (Cinco mil reais), equivalentes a 107,74
UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da LCE n° 18/1993; concedendo-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN
TC n°® 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos
o vencimento daquele prazo, podendo-se da a interven¢do do Ministério Publico, na
forma da Constitui¢do Estadual;

4) COMUNICAR ao Ministério Publico Estadual para adog¢ao de medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos
penais;
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5)

6)

COMUNICAR ao TCU acerca das constatagdes assinaladas nas obras realizadas
com recursos federais;

RECOMENDAR 4 Prefeitura Municipal de Mari, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal e das normas infraconstitucionais, de
promover a inser¢do de dados/informagdes pendentes, de modo a atender ao disposto
no artigo 5° da RN TC n° 005/2011, de dar continuidade as obras inacabadas e de ter
maior controle da estocagem e distribuicao dos materiais elétricos adquiridos.

Presente ao Julgamento o representante do Ministério Publico.
TC — Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Ministro Joao Agripino

Joao Pessoa, 30 de marco de 2017.
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