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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 10238/11

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa 01/2011

Responséavel: Waldson Dias de Souza — Secretaadide do Estado
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do
Estado. Secretaria de Estado da Saude. Dispensa
de Licitacdo. Contratacdo de servicos medicos
especializados. Regularidade com ressalvas.
Determinacéao.

ACORDAO AC2 — TC 01796/12

RELATORIO

1. Dados do procedimento:
1.1. Orgao/entidade: Secretaria de Estado da Saude.
1.2. Licitagdo/modalidade: dispensa 001/2011.

1.3. Objeto: Contratacédo de plantdes médicos, esflas aos servicos especializados em cirurgia
geral pediatrica, cirurgia labio-palatar, cirurgi@m otorrinolaringologia, atendimento ambulatorial
de cirurgia pediatrica das especialidades retromenadas, tendo em vista determinacéo judicial
para imediata contratacdo de profissionais quadifios e necessarios para exercerem suas funcdes
no Hospital Arlinda Marques.

1.4. Classificagéo orgamentéria/fonte de recursesursos especificos consignados na classificagéo
orcamentaria: 25.101.10.302.51542950; Fonte de rexl0; Natureza da despesa: 33.9039 —
Servigo de terceiros pessoa juridica.

1.5. Autoridade ratificadora: Waldson Dias de So(&acretario).
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2. Dados do contrato 001/2011:

Contratada: Cooperativa dos Cirurgides do Estado Flaraiba — COOPERCIR/PB — CNPJ
01.236.433/001-03. Data: 11/02/2011.

Valor: R$ 1.056.900,00.

Vigéncia:180 (cento e oitenta) dias, a partir ddalda publicacdo do termo, de acordo com o art.
61, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93.

Em relatério inicial as fls.(86/87), a Auditoriassa Corte de Contas opinou pelo
julgamento regular do processo de dispensa 001/20d4 contrato 001/2011 dele decorrente.

Os autos nao tramitaram pelo Ministério Publicaydee agendados para a presente
sessdo sem intimacgoes.

VOTO DO RELATOR

O concurso publico é meio de admissao de pessaatdeeza democrética, porquanto
oportuniza a qualquer do povo, detentor dos reilgsisegais para o exercicio do cargo, participar do
processo seletivo, bem como concretiza o prinapi@ficiéncia, uma vez proporcionar o ingresso de
pessoal no servico publico apenas pelo critériméeto.

Esta € a regra prescrita ha Constituicdo Fedexala admissdo de pessoal nos quadros
da administragdo publica mediante concurso. Esientado pelos principios da impessoalidade e da
competéncia, constitui-se na forma mais ampla dssacao servi¢o publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formagéao deaupo de servidores de alta qualificacdo. A Carta
Magna de 1988, assim, determina:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titull@sacordo com a natureza e a complexidade do
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cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgidg as nomeacgOes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeacéao e exoneracgao.

Assim, a correta forma de admissdo de pessoal mgaeublico e a manutencdo de
suas remuneracoes e atribuicbes segundo os peeneitmativos representam a satisfacao de valores e
principios dispostos em sede constitucional, agesqa administrador publico esta atrelado. Tais
preceitos, dessa forma, ndo podem quedar a dmwaitedade do gestor, conforme j4 asseverou o
Supremo Tribunal Federal:

“A Administracdo Publica é norteada por principiosnducentes a seguranca juridica
— d a legalidade, da impessoalidade, da moralidatie publicidade e da eficiéncia. A variacdo de
enfoques, seja qual for a justificativa, ndo sedwo®wm com 0s citados principios, sob pena de grassar
a inseguranca." (MS 24.872, voto do Rel. Min. Mafagélio, julgamento em 30-6-05, Plenard)
de 30-9-05)

No presente caso, a posicdo desta Corte de Cootasolidada por meio de
jurisprudéncia, é que o fato em tela caracterizeegmeirizacado de atividade fim, conforme pode ser
visto atraveés do Acérdao AC2 - TC 484/2009, deSegunda Camara:

“Instado a se manifestar, o Ministério Publico jondao TCE/PB emitiu o Parecer n°

1168/2008, entendendo, em resumo, que, em se dmtde servicos técnicos especializados de
natureza temporaria para atender apenas a deterdanaituacdo, seria possivel a contratacao
temporéria, uma vez caracterizado o excepcionaredse publico. Mas, em se tratando de servi¢os
de natureza permanente, verifica-se imprescindivedalizacdo atraveés de pessoal efetivo, investido
em cargo, emprego ou funcdo publica pela prévieoapcado em concurso publico. No que tange a
alegacao de precos acima do mercado, resta prejuidi@ analise em face da auséncia de elementos
comprobatérios que demonstrem, de fato, sua oco@énAssim, ndo configurada a regular
terceirizacdo de servicos publicos de saude e nelstaevidente a burla a contratacdo mediante
realizagdo de concurso publico, opina-se no sentldoque seja julgado irregular o procedimento
licitatério em analise”

Ainda na mesma decisao, foi o voto do relator:
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“Antes de votar, o Relator informa que o mesmo kipio realizou uma licitagdo na
modalidade tomada de precos e contratou, também2@@b, a Cooperativa Campinense dos
Anestesiologistas para prestacdo de servicos mgédital procedimento foi considerado irregular,
com aplicacdo de multa ao gestor, conforme Acoi@a 1334/2007.

Ante o0 exposto e considerando as decisfes destar@d&m processos que envolvem as
contratacdes da espécie e, ainda, as conclusdeludiitoria e do Ministério Publico Especial, o
Relator propde aos Conselheiros que considerengules a licitacdo, com aplicacdo de multa ao
gestor, no valor de R$ 2.805,20, com fulcro no B#t.inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, em face
das irregularidades anotadas, e emissao de recoages ao Prefeito para que observe os comandos
da Lei de Licitaces e Contratos e os principiogearlores da Administracdo Publica.”

Em outra andlise, este Tribunal ja decidiu pelagutaridade das contratagfes de
cooperativas, quando resta caracterizada a teagho de atividade fim do Estado, constituindoaburl
a regra constitucional do concurso publico, serjamos:

“A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PFBRApor
unanimidade, decidiu: JULGAR IRREGULAR a dispensa de licitacdo e os contratos, em virtlale
constatacdo de diversas inconsisténcias, a sal¥rtgrceirizacdo da atividade fim, constituindo
burla ao concurso publico - art. 37, " da CHB) falta de caracterizacdo de situacdo emergainci
art. 24, 1V, da Lei nO8666/93; (C) auséncia deificsttiva de precos - art. 26, paragrafo unico,, lll
da Lei n°® 8666/93); e (D) valor excessivo do cawtram relacdo ao preco praticado por plano
privado e ndo cumprimento da tabela do SUS;” (PRGSE TC N° 01220/04 - Acérdao AC2 TC
217/2006, publicado no DOE em 29/03/06)

Recentemente, quando da analise do Processo T@/Q&6¥i emitido o Acordao AC2
— TC 02488/11, de 22/11/2011, em que se chegolgarjeegular com ressalvas procedimento do
género, nos seguintes termos:

“Vistos, relatados e discutidos os autos referemt®ispensa de Licitacdo n° 06/2011,
seguida do contrato n° 06/2011, procedida pela Qada de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Sr. Waldson Dias de SouzatieajEo a contratacdo de servicos terceirizados
de anestesiologia, através de Cooperativa, paraosgital de Emergéncia e Trauma “D. Luis G.
Fernandes”, de Campina Grande, ACORDAM, por unadade, os Conselheiros integrantes da 22
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Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAMBW® sessdo realizada nesta data,
em: a) JULGAR REGULAR COM RESSALVASa referida dispensa, bem como o contrato dela
decorrente, ordenando, assim, o arquivamento dacgsso; b) RECOMENDAR a Secretaria de
Estado da Saude para que seja evitada a falha adgemtificada, tangente a contratacdo de
profissionais de saude através da Lei de Licitagd€ontratos Publicos, devendo ocorrer por tempo
determinado ou por concurso publico, conforme mcaESTABELECER 0 prazo de hum (01) ano
para realizacdo de concurso publico para preenchitoale cargos efetivos ou contratos por tempo
determinado, fazendo comprovacéo ao TC das prowidémadotadas.”

A decisdo de julgar regular com ressalvas o meadormprocedimento de dispensa de
licitacdo para contratacdo de cooperativa médicauleem consideragdo trés aspectos: o0 inicio da
gestdo; a emergéncia na necessidade do servicopmzo exiguo de contratacdo. Vejamos 0s
fundamentos do aresto:

. embora ndo caiba contratar profissionais daearde saude através da Lei de
LicitacOes e Contratos Publicos, conforme jurisgmda do TCE/PB, a excepcionalidade constatada,
0 prazo exiguo da contratacdo e a evidéncia doidniéa gestdo autorizam a regularidade com
ressalvas do procedimento adotado”.

Assim, ndo houve nenhuma mudanca de entendiment&€alte, mas apenas o
reconhecimento de peculiaridades excepcionais nga@nhecer a regularidade de um procedimento
emergencial, em todo caso fazendo ressalvas erdeterdo prazo de um ano para o restabelecimento
da legalidade. No caso, a presente dispensa neseito contratagdo de cooperativa médica, cujo
contrato esta datado de 11/02/2011, merecendo, @aisesmo tratamento daquela outra objeto de
julgamento pelo Acérddo AC2 - TC 02488/11 - Prooels 06678/11.

Ante 0 exposto, em harmonia com o parecer oral oliskdrio Publico, VOTO pela: 1)
REGULARIDADE com ressalvasda dispensa de licitagdo 012/2011; &ETERMINACAO para
gue a Secretaria de Estado da Saude observe oqmatido no Acérddo AC2 — TC 02488/11, sobre o
restabelecimento da legalidade da sua gestéo degbesob pena de cominacdes legais prevista na Lei
Organica deste Tribunal por seu descumprimento.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 10238/1 Ieferentes a dispensa
de licitacdo 001/2011 e ao contrato 01/2011, prdosdpela Secretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, obmndo a contratacdo de plantbes
médicos, referentes aos servigos especializadosiremgia geral pediatrica, cirurgia labio-palatar,
cirurgia em otorrinolaringologia, atendimento anabotfial de cirurgia pediatrica das especialidades
retromencionadas, tendo em vista determinagéoigldi@ra imediata contratacdo de profissionais
qualificados e necessarios para exercerem suaddsimp Hospital Arlinda MarqueACORDAM os
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estdd Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relaor, | - JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS a dispensa de licitagdo 001/2011 e o contrato 001/2ell - DETERMINAR a
Secretaria de Estado da Saude que observe o patidacno Acérddo AC2 — TC 02488/11, sobre o
restabelecimento da legalidade da sua gestao degbesob pena de cominacdes legais prevista na Lei
Organica deste Tribunal por seu descumprimento.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 30 de outubro de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de tdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



