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Denunciantes: Francisco Sérgio Lopes Silva (Vereador)
Francisco de Assis Clementino (Vereador)
Claudio Aragjo da Silva (Vereador)
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Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Coremas. Exercicio de 2019. Fatos
denunciados relacionados a diversas inexigibilidades de licitagao.
Objetos pretendidos referentes a contratacdo de pessoal.
Impossibilidade de admissdo de pessoal por meio de licitagdo ou
inexigibilidade desta. Admissdo de servidores apenas por meio de
concurso publico e/ou processo seletivo simplificado, nos casos
previstos em lei. Procedéncia da denuncia. Aplicagdo de multa.
Encaminhamento para averiguacdo de eventual despesa decorrente
no processo de acompanhamento. Recomendagdes.

ACORDAO AC2 - TC 02728/19

RELATORIO

O presente processo trata de dentincia impetrada pelos Vereadores de Coremas, Senhores
FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA, FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTINO e CLAUDIO
ARAUIJO DA SILVA, em face da Prefeitura do mesmo Municipio, sob a gestdo da Prefeita, Senhora
FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, relacionada a utiliza¢ao de inexigibilidades
de licitagdo (06/2019 a 09/2019) com a finalidade de contratagdo de pessoal.

Pronunciamento da Coordenagdo da Ouvidoria sugeriu o recebimento da matéria como

denuncia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial

(fls. 33/37), concluindo pela procedéncia parcial da dentincia.
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Em atenc¢do ao contraditorio e a ampla defesa, foi concretizada a citagdo da autoridade
competente, a qual acostou defesa as fls. 45/50.

Depois de analisados os argumentos defensérios, a Unidade Técnica lavrou novel
relatorio (fls. 57/59), mantendo o entendimento inicialmente ofertado.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador
Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 62/64), pugnou da seguinte forma:

1) Procedéncia da vertente dendncia

1) Irregularidade das nexigibilidades ns 0006/2019, 00007/2019, 00008/2019 ¢
00009/ 2019, 25 contratagges delas decorrentes

3) Aplicacdo de multa a Sra. Francisca das Chagas Andrade de Qlivera, Prefeita do
Municpi de Coremas, com base no Art. 6, I, da LOTCE/Pg; e

4] Encaminhamento dos autos ao Ministério Pablico Comum, para andlie e

tormada de medidas na sua esfera de competénca

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessao, com intimagoes de estilo.
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Preliminarmente, convém destacar que a presente denincia merece ser conhecida ante

o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,

da mesma forma, assegurado pela Resolu¢ao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer

cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, consoante se observa do relatdrio técnico produzido pela Auditoria e do

pronunciamento ministerial, vislumbra-se que o fato investigado ¢ procedente.

O caso em testilha ¢ de facil solucao, haja vista ndo ser a inexigibilidade de licitacdo o

procedimento adequado para a contratagdo/admissdo de pessoal. Conforme consta do quadro resumo

elaborado pela Auditoria, abaixo reproduzido, a administragdo municipal de Coremas realizou quatro

procedimentos de inexigibilidade de licitagdo com a finalidade de contratagcdo de pessoal. Veja-se:

Assunto

Danuncia referenta & Inexigibilidade dea licitagdo n® 000082019,

Objeto

Contratagio da pessoas fisicas para prestar servigos meansais atlvando area de
anfarmagem para alendar as mecessidades do Servigo de Alendimento Mowvel
[(SAMU) do Municipio de Coramas/PB.

Assunto

Deanuncia refersnta & Inaxigibilidade da licitagdo n® 000072019,

Objeto

Contratagdo de pessoas fisicas para prestar servigos meansais @ plantonistas atuando
nas areas de Enfermagem no PSF do Municipio de Coremas/PEB.

Assunto

Danuncia refersnte & naxigibilidade de licitagdo n® 00020179,

Objeto

Contratagio de pessoas fisicas para prestar servigos meansais @ plantonistas atuando
nas areas de Fisiolerapia, Enfearmagem, Mulrigdo, Fonocaudiologia @ Médica na
Puoliclinica do Municipio da Coremas/FB.

Assunto

Deanuncia referenta & Inaxigibilidade da licitagdo n® 000022019,

Objeto

Contratagio de pessoas fisicas para prestar servigos meansais @ plantonistas atuando
nas areas de Fisiolerapia, Enfermagem, Técmico am Enfermagem, Biomeédica,
Medica, Farmacéutica e Odontoldgica. na Farmacia Basica, Laboraldrio da Analises
Clinicas, CEQO, MASF, & Sacraetaria de Sadde do Municipio de Coremas/'PB.
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Consoante se observa, as inexigibilidades se deram para contratagdes diretas de pessoal
para prestacao de servigos tipicos de servidores publicos, efetivos e/ou temporarios, cujas admissdes
somente podem ocorrer por meio de concurso publico e/ou processo seletivo simplificado, este tltimo

nas hipoteses previstas em lei.

Com efeito, decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra
como condi¢do do ingresso no servigco publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecao a regra do concurso publico,

que consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Os cargos em comissao, tal qual as funcdes de confianca, destinam-se apenas as
atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento (art. 37, V), razdo pela qual o quantitativo dos cargos
comissionados ndo pode extrapolar o limite do razoavel, sob pena de se estar descumprindo o

mandamento constitucional.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratagdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes

no quadro de servidores da municipalidade.
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Nao se pode conceber que a admissao de pessoal, ainda que de forma precaria, possa
ocorrer por meio de inexigibilidade de licitagdo. Este procedimento € especifico para as contratagdes em

que ndo seja possivel a competicdo e, em especial, naquelas hipoteses previstas no art. 25, da Lei
8.666/93.

Ademais, verificando as informagdes constantes do SAGRES on line (versdao 50,0),
verificou-se que a partir das inexigibilidades em comento foram contratadas pessoas fisicas para
prestarem os servigos tipicos de servidores efetivos. Veja-se:

Prefeiturz Municipal de Corsmas nexigibiidade COD0/2018 01/03/2019 RSZB0000  Contratagio de pessozs fisicas para prestar senicos menssiz stuando ares de enfermagem para atender as necessidacks o Senigo dé

CPF/CNR) Fomecedor Situagdo Valor Oferta
03431134492 Carlos Eduardo Gregario o2 Paiva Vencedor RS 1440000
034151384-12 Edlania Leons de Andrade Lacerda Vencedora RS 1440000
03236018441 Eduardo Medeiros Silva Filho Vencedora RS 17280000
088.430.064-46 a1z Ruama Silva Persira Vencedora RS 24.000,00
06931130475 Jakeline Justine da Nobrega Vencedora RS 2400000
02216883421 Joseilds Barbosa de Almeida Vencedora RS 1440000
036.276.084-77 .aura Beatriz Femeira Gadsha Vencedor RS 2400000
(44.184624-65 Ludizna Nogueira Leite Vencedora RS 2400000
014.205.584-00 Luiz Cameiro de Brito Neto Vencedora RS 2400000
055537561417 IMaria da Conceican de Andrads Vencedors RS 1440000
(75320.074-06 Mzria Dannyle Andrade da Silva Vencedora RS 2400000
094626.044-36 IMaria Jacideid Justing Sezerrz Vencedor RS 1440000
067391.884-56 Gtefani Mony Lacerds de Souzs Vencedor RS 2400000
Prefeiturs Municipal de Coremas inexigibilidade 00007/2019 01/03/2019 RS 300.336,00 Cnﬂtngéu de pessoas fisicas para. prestar senvigos mensais e plantonistas atuando nas. drezs de Enfermagem no PSF do Municipio de
CPF/CNF)
998.057313-01 Ana Caroline Souza de Diiveira Vencedora RS 1197600
05872341408 Ans Rzquel 32 Siha Vencsdors RS 1197600
03401343470 Camilz Aimgids Lacsrds Vencsdors RS 3264000
05546200413 Giseudis Eufrasic da Siha Vencsdors RS 1197600
075.210.504-36 Izabel Cristina Andrade de Sa Vencedora RS 3264000
101.082.094-07 Janielle Alvss de Qliveira Vencsdors RS 3264000
100.065.964-01 Joelma Andrade da Silva Vencedora RS 1197600
03813039457 Josslis Sozres dos Sansas Cavalazni Vencsdors RS 3264000
0732838947 Luiza Enunciina Clauding de 52 Vencsdors RS 3264000
075.320074-06 Mariz Dannyle Andrade da Silva Vencedera RS 3264000
05630647450 Iileng Mire Garmido Lopes Vencsors RS 1197600
045.280.904-01 Silvana Batista Alves Moura Vencedera RS 1197600
02351785440 Valdemy Alves de Freitzs Vencsdors RS 3264000
Prefiitura Municipal de Coremas nedgioiidade 0000872019 017032010 A6 150G0000  Contratacéo de pessoas fccas para prestar senvigos menssis & plantonstas stuando nas ress de Fisioterapia, Enfamagem, Nutrcdo 7
CPFICNP) dor Situagan Val
06043083442 Abicemar Silva Vencedors RS 1560000
081.558764-38 Femanda Canvalha de Andrade Vencedors RS 1440000
870537409 Hyrllz Alves Marques Cavaleante \encedorz RS 1800000
1503065024 Janzing [zoli Amard Vencedors RS 4200000
061.875.554-30 Jaguelin a0 Ferreira Olivein Vencedors RS 2160000
0252071411 Milena Fausting Cavalcanti Vencedors R 18.00000

17.448024-10 Nlilmzrs Thalita Alves Araujo \iencedorz RS 2400000
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Prefeiturs Municipal de Caremas. nexigibilidade 0000972019 010372019 RS 47623200 Contratacdo diz pessoss feicas para prestar senvigas mensals & plantoniatas atuando nas &raz: e Fiioterapia, Enfemnagem, Tecnico er

20378450884 Vencedor RE 1147600

(032360.10d-41

0
Vencadars RS 60.00000
jancador R§ 1800000
Vencadon RS 3480000
Vencedona R§ 1560000
Vencadon RS 2400000

Vencador R 11088000

(050430.224-85 Vencedon RS 1197600

07587346409 8§ 1800000

Vancadora RS 4300000

RS 2400000

Tamyres Guimarass de Olivera Vercedona RS 21.40000

Nesse contexto, convém remeter copia da decisdo ao processo de acompanhamento da

gestao de 2019, a fim de que a despesa seja ali examinada pela Auditoria.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;
2) JULGAR IRREGULARES as inexigibilidades de licitacao 06/2019, 07/2019,

08/2019 € 09/2019, em razao de seus objetos nao se enquadrarem nas hipoteses legais;

3) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 39,5
UFR-PB (trinta e nove inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra a Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, por infragdo a norma legal
(Lei 8.666/93), com fulcro no art. 56, II da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacao

Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

4) ENCAMINHAR cépia desta decisao ao processo de acompanhamento da gestdo
relativo ao exercicio de 2019, a fim de que as despesas empenhadas em favor das pessoas fisicas

contratadas por meio das inexigibilidades sejam ali examinadas;

5) EXPEDIR RECOMENDACOES i gestio municipal para que a falha aqui ventilada
ndo se repita futuramente; e

6) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisao.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13903/19, relativo a dentincia
sobre possiveis irregularidades na contratacdo de pessoal por meio de inexigibilidades de licitagdo pela
Prefeitura Municipal de Coremas, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, na conformidade do voto do Relator,
em: 1) CONHECER da dentncia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE; 2) JULGAR
IRREGULARES as inexigibilidades de licitacdo 06/2019, 07/2019, 08/2019 e 09/2019, em razao de
seus objetos ndo se enquadrarem nas hipoteses legais; 3) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil
reais), valor correspondente a 39,5 UFR-PB! (trinta e nove inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), contra a Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE
OLIVEIRA, por infragdo a norma legal (Lei 8.666/93), com fulcro no art. 56, II da LOTCE 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado,
a conta do Fundo de Fiscalizagao Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;
4) ENCAMINHAR copia desta decisao ao processo de acompanhamento da gestao relativo ao exercicio
de 2019, a fim de que as despesas empenhadas em favor das pessoas fisicas contratadas por meio das
inexigibilidades sejam ali examinadas; 5) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestio municipal para
que a falha aqui ventilada nao se repita futuramente; ¢ 6) COMUNICAR aos interessados o contetido

desta decisdo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 29 de outubro de 2019.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,63 - referente a outubro de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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