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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05169/13

Origem: Prefeitura Municipal de Sdo José da Laggaadia

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercidip 20

Interessado: Evilasio Formiga Lucena Neto

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (CRC/P&260OAB/PB 9450)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTA(;AO DE CONTAS DE PREFEITO. Municipio de
Sé&o José da Lagoa Tapada. Exercicio de 2012. Cénueet
para apreciar as contas de governo, prevista naaF71,
inciso |, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV. Naamurimento
de obrigacdes previdenciarias junto ao RPPS. Rareo&rério
a aprovacgdo das contas. Informacéo de que a detrs@oreu
do exame dos fatos e provas constantes dos awdndp s
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos badas
vierem a interferir nas conclusdes alcancadas.

PARECER PPL — TC 00227/13

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas @m Senhor EVILASIO FORMIGA
LUCENA NETO, na qualidade dBrefeito do Municipio de Sdo José da Lagoa Tapagda
relativa ao exercicio d2012

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucided€sbunal, lavrando-se k@latorio de fls.
134/210, da lavra do Auditor de Contas PublicaiAiat Duarte dos Santos, com as colocacdes
e observacOes a seguir resumidas:

2.01. A lei orcamentaria anual (Lei 507/2011)estimou a receita e fixou a despesaem
R$16.986.450,00, bem como autorizou a aberturaré@ttitos adicionaisuplementares
no montante de R$8.493.225,00, correspondendo ada(déspesa fixada na LOA;

2.02. Legislacdo posterior autorizou a abertura de créditos adicionaspeciais de
R$1.994.020,00;
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2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

A receita arrecadadasomou a R$15.056.174,13, sendo R$12.103.047,92adstas
correntes R$4.237.883,26 decceitas de capitale R$46.623,46 relativos @justes
Foram transferidos R$1.331.380,51 para o Fundo a@eukéncédo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissialaldagistério - FUNDEB;

A despesa executad#otalizou R$13.454.740,58, sendo R$10.885.401i&lespesas
correntes R$2.542.345,04 etespesas de capitad R$26.993,76 emjustes

O balanco orcamentarioapresentou superavit de R$1.601.435,55, equieakedn,67%
da receita orcamentaria arrecadada;balanco financeiro evidenciou resultado
superavitario no valor de R$535.163,677, bem camdacou um saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$1.368.155,41, sendo &KY10,82 em bancos (98,65%) e
R$18.435,59 em caixa (1,35%); e balanco patrimonial evidenciou um déficit
financeiro de R$138.115,76;

Licitacdesforam realizadas em despesas sem licitacdo no nterda R$122.505,00, em
vista de a Auditoria ter constatado na diligéniboco a inexisténcia dos procedimentos
licitatérios da modalidade pregédo presencial 112212 e 38/12, nos valores de
R$83.624,00, R$20.881,00 e R$18.000,00, respectimten muito embora informados
no Sistema SAGRES,;

Os gastos corbras e servicos de engenharia, no exercicio, totalmda§2.380.833,83,
correspondendo a 17,7% da Despesa OrcamentaribeTotaeu acompanhamento, para
fins de avaliacdo. As obras estdo sendo avalian&saotesso TC 09637/13;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$96.000,0005é&o Vice-Prefeito
foram de R$48.000,00, ndo sendo identificado excess

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.09.1. FUNDEB: aplicagdo no montante &$1.648.989,16correspondendo &4,5%
dos recursos do FUNDEB (R$2.213.535,65) na remgéerdos profissionais
do magistério.

2.09.2. Manutencéao e desenvolvimento do ensino (MDEgaplicacdo do montante de
R$1.992.285,25 correspondendo 27,87% das receitas de impostos mais
transferéncias que totalizaram R$7.149.481,62;
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2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.09.3. Acbes e servicos publicos de satde (SAUDEplicacido do montante de
R$1.302.168,57 correspondendo 48,21% das receitas de impostos mais
transferéncias;

2.09.4. PESSOAL: gastos com pessoal do Poder Executivo, no montaete
R$5.271.456,48correspondendo a1,14% da receita corrente liquida (RCL),
gue totalizou no exercicio o valor de R$10.306.848,

2.09.5. PESSOAL: gasto do pessoal ddunicipio, apos a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$325.318,00, totaliz&$5.596.674,48,
correspondendo ®4,3% da RCL;

Osrelatorios resumidos da execucdo orcamentaria (REO) e dsnielde gestéo fiscal
(RGF) foram elaborados, publicados e encaminhadassta Tribunal, nos termos
normativos;

Quanto aos instrumentos ttansparéncia da gestéo fiscal, verificou-se que o Municipio
ndo possui Sitio Oficial na internet, implicando n#nexisténcia de portal de
transparéncia;

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$3.432,84,
correspondendo a 69,71% da receita corrente liguida

Foi observadansuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo ao final do
exercicio, no montante de R$75.076,47,

Repasse ao Poder Legislativao montante de R$482.948,62, representando 6,97% da
receita tributaria mais as transferéncias do esieranterior;

Em relacéo a tematigaevidenciaria, foram observados os seguintes pontos:

2.15.1. Foi consignada axisténcia de regime préprio de previdéncia social e a
Auditoria identificou que o Municipio deixou de o#lter de obrigacGes
patronais o montante estimado de R$711.803,55;

2.15.2. Quanto as contribuicdes destinadas ao regime gkraprevidéncia social
(RGPS/INSS, a Auditoria observou que, para uma contribuigidronal
estimada de R$210.327,19, foram recolhidos R$3B806
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2.16. As receitas e despesas Hondo Municipal de Saudedo Municipio em analise estéo
consolidadas na execucéo orcamentaria da Prefeitura

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

Auséncia de registro denunciasneste Tribunal relativas ao exercicio em analise;

Foi realizadaliligénciain loco, no periodo de 12 a 16/08/2013;

Para o exercicio subsequenti® houve mudanca de gestoem virtude da reeleicdo do
Prefeito, sendo desnecessaria transicdo de governo;

Ao término da analise envidada, a Auditoria apor@®seguintescorrénciasa titulo de
irregularidades:

2.20.1.

2.20.2.

2.20.3.

2.20.4.

2.20.5.

2.20.6.

Divergéncia entre as informacgfes enviadas por fiigico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica;

N&o realizacdo de processos licitatorios, em cpsmsstos na lei de licitacdes,
no montante de R$122.505,00;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado paralea & necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico atradés lei declarada
inconstitucional;

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curiz@ no ultimo ano de
mandato, no valor de R$75.076,47;

N&o empenhamento e ndo recolhimento das cotasntigbcicdo previdenciaria
do empregador a instituicdo de previdéncia, norndgdr$711.803,55;

Sugeriu, ainda, a Auditoria, em seu relatorio alicgjue fosse recomendado ao
atual gestor adotar providéncias para regulamemtagdisponibilizagéo do site
oficial do Municipio na internet (Portal da Transp®ia) e observar a base de
calculo para recolhimento da previdéncia soci@gHnes proprio e geral.

3. Intimada, a autoridade responsavel, através deeseptante devidamente habilitado, apos
solicitar de ter deferida prorrogacdo de prazo2(¥), apresentou defesa as fls. 215/733, sendo
analisada pelo Orgdo Técnico em seu relatorioas787/745, que considerasclarecidaa
falha referente adivergéncia de informacdese parcialmente sanada a falha relativa a
contratacao de pessoakonsiderando legais as contratacdes de profassore
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4. Chamado se pronunciar, o Ministério Publico jurdoTaibunal, por meio da Procuradora Geral
Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 748/754)inou pela:“1l. EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO a aprovagdo das contas anuais do Sra&wilFormiga Lucena Neto, Prefeito
Municipal de S&o José de Lagoa Tapada, relativas»acicio de 2012; 2. DECLARACAO DE
ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei de Reginlidade Fiscal (LC 101/2000), por
parte do sobredito gestor; 3. APLICACAO DE MULT/Ae\sta art. 56, Il, da Lei Organica
desta Corte ao gestor acima referido, face a traesgfo de normas legais, conforme apontado;
4. FIXACAO DE PRAZO a Administracdo Municipal de Sasé da Lagoa Tapada para que
proceda a regularizacdo do seu quadro de pessdedy@s da admissao de pessoal mediante
concurso publico, desligando do servico publico itipal aqueles irregularmente contratados,
a luz do constatado pela Auditoria; 5. RECOMENDAC&®@dministracio Municipal de S&o
José de Lagoa Tapada no sentido de conferir esbiitservancia as normas constitucionais, as
consubstanciadas na Lei 4320/64 e na Lei Complenéft 101/2000 (LRF), bem assim no
sentido de conferir fiel obediéncia a decisdo pradta pelo Egrégio Tribunal de Justica da
Paraiba, em sede da ADIN n° 999.2010.0005969/@liremodo a fim de evitar a repeticdo das
falhas constatadas no presente feito, promoversiim o aperfeicoamento da gestao.”

5. Este processo foi agendado para a presente s@ssomente com as prestacdes de contas de
2010 e 2011, por identidade de matérias, sendivades as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduidica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque desddgt de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géonvias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios diédfwde. Assim, a despesa publica deve obedecer
a sérios critérios na sua realizacdo e comprovaedpeitando ndo apenas a cronologia das fases de
sua execucao, mas também todos os demais princimssitucionais que norteiam a publica gestao,
sob pena de responsabilidade da autoridade contpet@n Constituicdo € lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridacdstado. A sua forga normativa é tamanha
gue Unido, Estados, Municipios e Distrito Fede&al e exercer as suas respectivas atribuicdes nos
precisos termos nela estabelecidos, sob pena detericiadas e nulas as suas condutas. Nesse
diapasao, o augusto Supremo Tribunal Federal, emmatedigna de nota, assim ja se manifestou:
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“Todos os atos estatais que repugnem a constituegmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetamao serdo jamais ofendidogRT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumentocoletrole da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador e também efgm basilar a concretizagcdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, Indade, publicidade e eficiéncia, ja que é ela
instrumento de racionalizacdo, controle e transméaélas atividades publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestdo public#é) fawlitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalaimera andlise financeira e orcamentéria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda invesdg contabil, financeira, orcamentéria,
operacional, patrimonial e fis¢a luz da legalidade, legitimidade e economicigéden como da
aplicacao de subvencdes e renuncia de receitagyd®@ caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @emiprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistatfetua o respectivo julgamento. Quanto a
gestdo administrativa, a Corte de Contas julgaoatas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado cardédrcd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Ant&ties de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, regia as contas gerais —
balancetes de receitas e despesas emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio
rejeicdo das contas, sendo o Poder Legislativeesta hipotese, o 6rgdo competente para o
julgamento. O parecer prévio do Tribunah, casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado por
decisé@o de dois tercos dos membros da Camara Mpahi¢art. 31, 8 2°). Diversa a hipotese do
inciso I, quando o Tribunal de Contas julga proses em qué&overnador Prefeitos, Secretarios,

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia malstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadeedtdiscal.
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Vereadores, etc. atuam como administradores de bangalores publicos. Vale dizer, o Tribunal
Nao se preocupa em apreciar apenas a parte glohalabntas como um todo (art. 71, 1), porque €&
muito dificil que um Balango ndo apresente os sessltados, matematicamente certos. Profere,
também, de maneira especifica, o julgamento doogektquele dinheiro publico, ou seja, se o
dinheiro publico foi honestamente e adequadameplieaalo. Quando assim procede, o Tribunal
aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidadeedpesa ou irregularidade de contas, as sancoes
previstas em lei (CF, art.71, 8 3°)TJ/PB. Apelacdo Civel n°® 99.005136-5. Rel. De#tdAio Elias

de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEINO EXERCICIO DE
FUN(;AO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICINLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRMAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E TWANSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, ditero, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administragdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestarg, o faz com o auxilio do segundo que, por
sua vez, detém competéncias que |lhe sdo propriascleisivas e que para serem exercitadas
independem da interveniéncia do Legislativo. O edtd dascontasglobais prestadas pelo Chefe
do Executivo é diverso do conteudo das contas dosrastradores e gestores de recurso publico.
As primeiras demonstram o retrato da situacdo dasahcas da unidade federativdUniao,
Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir doaorento, dosplanos de governo, dos
programas governamentaisglemonstram os niveis de endividamento, o atesmetimites de gasto
minimo e maximo previstos no ordenamento para sa@deicacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais presqela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas pilgamento pelo Parlamento (art. 71, | c./c.
49, IX da CF/88)As segundas- contas deadministradores e gestores publicatizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles quemlidam recursos publicos, captam receitas,
ordenam despesas (art. 70, paragrafo Unico da CE/8bmetem-se a julgamento direto pelos
Tribunais de Contas, podendo gerar imputacaodédbito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88).
Destarte, se o0 Prefeito Municipal assume a duplan¢do, politica e administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar orcamentoemcargo de captar receitas e ordenar despesas,
submete-se a duplo julgamento. Um politico perant®arlamento precedido de parecer prévio; o
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outro técnico a cargo da Corte de Contdeexistente, in casu, prova de que o Prefeito @e&oo
responsavel direto pelos atos de administracdo €&gede recursos publicos inquinados, deve
prevalecer, por forgca ao art. 19, inc. Il, da Canstao, a presuncéo de veracidade e legitimidade
do ato administrativo da Corte de Contas dos My de Goias. Recurso ordinario desprovido”
(STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DI)&J09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreermdexercicio dedupla funcao,
politica e administrativa, respectivamente, a tarde executar orcamento e o encargo de captar
receitas e ordenar despesagabendo em face do Prefeito o exercicio da daddidle competéncias
a cargo do Tribunal de Contas,aj@eciar ejulgar as contas.

Feita estas consideragfes, passemos a analisgosyéntilados no processo.

N&o realizacao de processos licitatorios, em cagwevistos na lei de licitacbes.

Durante a diligénci@n loco a Auditoria ndo encontrou 03 (trés) processosalti@iios
na modalidade pregéao presencial no montante deZR#12 00.

A licitacdo nos termos constitucionais e legais tem duplalifiade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedetidiqga administracdo melhores condi¢cbes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantguaprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tambf@cultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdécios publicos. Por ser um priooedto que s6 garante a eficiéncia na
administracdo, visto que sempre objetiva as pragostais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norriticaly longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administratiga legalidade, impessoalidade e moralidade,
além de profundo desacato ao regime democratii® retira de boa parcela da atividade econémica
a faculdade de negociar com a publica administracao

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direciotemdhém a regular contratos mesmo
sem licitacdo, obrigando a publica administracdexacicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os paramé&tgais que circundam cada um. Assim, néo
basta apenas licitar ou contratar, mas realizamoepimento de acordo com a técnica prevista no
ordenamento juridico.
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Cumpre recordar, ainda, ser a licitacdo procedimeimculado e formalmente ligado
a Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedamhesua realizacao, inexigibilidade ou dispensa.
Assim, ndo basta apenas licitar, mas contrataysive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitag&do, nos moldes da Lei 8.666/93.

As despesas em questao, todavia, foram devidariemdelas, tendo os respectivos
processos sido encaminhados juntamente com a dé€def#o de ndo haver sido encontrados os
processos inicialmente ndo comprova a ausénciea&acado dos mesmos. A propria Auditoria
observou que havia informacdes no SAGRES sobrerosegsos com indicagdo dos objetos
constantes nos processos enviados posteriormesteéhém ha de se ponderar a ndo indicacdo de
sobrepreco ou falta da realizacdo dos servigcosatados, configurando a falha formal pela auséncia
dos processos quando da solicitagcdo por parte g@oQrécnico.

Contratacdo de pessoal por tempo determinado atrage de lei declarada
inconstitucional

Quanto ao fato levantado pela Auditoria decorrel@econtratacdes por excepcional
interesse publico, observa-se que o gestor, estexercicios de 2009 e 2012, aumentou as citadas
contratacdes, fato constatado ao consultar o SS@AGRES, no qual se observou que, durante o
periodo mencionado, houve um incremento de 25 3hmo namero de servidores contratados por
excepcional interesse publico.

Através da ADIN 999.2010.00596-9/001 foram declasadhconstitucionais pelo
Poder Judiciario, em 19 de outubro de 2011, osasciV e VI do art. 2° e parte final do inciso ¢ d
art. 3° da Lei Municipal 263/2000, que autorizav@oaler Executivo Municipal a efetuar contratacao
por excepcional interesse publico, modulando asosfeda decisdo para 180 dias apds a comunicacao
ao Municipio.

Vejamos o0 que dizem os dispositivos consideradmmistitucionais:

Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria depeional interesse do municipio.

IV — Admissao de técnico na area de informatica;
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VI — Atividades técnicas de servigos gerais, deslnimédio, nivel superior, para
atender situacfes especiais ou encargos temporégasbras e servicos de interesse do municipio.

Ao consultar o SAGRES observa-se que, dos 31 seesdcontratados, 11 foram
contratados ap6s o periodo de 180 dias da dedsédp 10 para Secretaria de Saude e 01 para a
Secretaria da A¢cao Social.

De toda forma, cabe recomendacao no sentido daogesalizar as contratacdes de
servidores por meio de concurso publico.

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto @zo no udltimo ano de
mandato; Ndo empenhamento das cotas de contribuicdprevidenciaria do
empregador

A auséncia do empenhamento de despesas alteraltadescontabil ao apresentar um
resultado diferente do real. Ao se considerar apesavalores empenhados obtém-se um resultado
financeiro positivo de R$636.727,08, diferente garado pela Auditoria ao incluir as despesas néo
empenhadas com contribuicbes previdencidrias eidaraslas como restos a pagar, que foi de um
resultado negativo de R$75.076,47.

Todavia, a Auditoria ao efetuar o calculo, incorlmm equivoco ao tomar como
aliquota de contribuicdo 18,5%, quando a aplicadaforme legislacéo local € de 15,8%. Assim o
valor ndo contabilizado é de R$630.972,94 de acaao o quadro constante no relatério da
Auditoria a fl. 153. Desta forma, ndo existiriaufisiéncia financeira para honrar compromissos de
curto prazo. Em que pese, o ndo comprometimentoegldlibrio financeiro, tomando como
parametro apenas o exercicio sob analise, a pn&itase repetindo como veremos mais adiante,
guando dos comentarios sobre o nao recolhimentoatasbuicdes previdenciarias.

Assim, cabe ao gestor a adocdo de providénciagnadé evitar a repeticdo da
ocorréncia, buscar demonstrar a realidade congafiiianceira do Municipio e manter o equilibrio
orcamentario. Observe-se que a auséncia de empenttade despesas de competéncia do exercicio
leva a incorreta elaboracdo do balango orgamentario
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N&o recolhimento de contribuicdo patronal do valoestimado de R$711.803,55 ao
RPPS.

A possibilidade de criagdo de sistemas de previd&urial pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magnaenoart. 149 A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemasté&;mendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e a
Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.987¢ Lei 10.887/04) introduziram mudancas
profundas nos sistemas previdenciarios municipestaduais.

Da Reforma, decorreu a consolidacdo de um modetoris®&io com énfase no
equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislagdo &@eda Previdéncia Publica, por sua vez, o
estabelecimento das diretrizes organicas dos sastegmnevidenciarios, preenchendo uma lacuna
legislativa que perdurava desde a promulgacao datifacao de 1988.

Assim, a criagdo e operacdo de um sistema prevaencequerem cuidados especiais,
sem o0s quais ficara comprometida a sua eficacianafee, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido mtioh@ levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responsaveis pelas configmig os beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicdes e os compromassosnidos, denominado de Plano
Atuarial, € essencial para a confirmacao da viddxde do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5° do art. 195 da Lei Masegundo o qual:

Art. 195. (...)

8 5°. Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridadialspadera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custaib tot

Tamanha é a relevancia do estudo atuarial quelsigatoriedade, como requisito para
criacdo e funcionamento de sistemas securitariasaés proprios, resta prevista tanto na Consétuic
guanto na legislacao regulamentar:

CF/88.

2 CF/88. Art. 149. (...). § 1°. Os Estados, o Distfrederal e os Municipios instituirdo contribuic@obrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art. 40, aliquota ndo sera
inferior a da contribuicdo dos servidores tituladescargos efetivos da Unido.
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarq@dsndacoes, € assegurado regime de previdéncia
de caréter contributivo e solidario, mediante cdmticdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observaditérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia sod@$ servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipias militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gigaientabilidade e atuaria, de modo a garantir
0 seu equilibrio financeiro e atuarial, observadssseguintes critérios:

| - realizagc&o de avaliacdo atuarial inicial e erada balango utilizando-se parametros
gerais, para a organizacao e revisdo do plano dgaio e beneficios;

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema prépmopdevidéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de PrevidénciaalS(RIGPS), sem as cautelas legais, podera
desaguar, consoante acentua o eminente juristezJuarias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

“(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicaréecursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhioéo terd& nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposdosa a propria Previdéncia Geral da Unido, que
sera privada das contribuicbes, sem a garantia de gao venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemuaicipais”

No mesmo diapasdo, vale trazer a colacdo tdo beentaslo parecer da lavra da
eminente Procuradora-Geral do Ministério Publiaastqua esta Corte de Contas, Dr2. Elvira Samara
Pereira de Oliveira:

“Na realidade, evidenciada a impossibilidade dotitudo de Previdéncia do Municipio
vir a preencher as condi¢ées impostas pela Lei @98, entremostra-se oportuna a extincdo do
regime proprio de previdéncia social, até porquejesrespeito as normas nela consignadas resulta
na aplicacédo de penalidades ao ente municipal retbpe e aos dirigentes do préprio Instituto gestor
do regime previdenciario desvinculado do RegimeaGae Previdéncia Sociaéx vi do disposto nos

% In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PBaneiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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arts. 7° e 8° da citada Lei Federal e dos artse1®® da Portaria MPAS n° 4.992/99, que regulamenta

essa lei”?

Sobre a matéria cabe frisar que cabem aos érgaosnti®le externo providéncias no

sentido de zelar pela saude financeira dos entdgps,

primando pela manutencéo do equilibrio das

contas publicas e preservacdo da regularidade tlga$u administracdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas 0s submetem a sangfieionais.

No exercicio, o Municipio contabilizou como recafieinto a titulo de obrigacdes
previdenciarias o montante de R$383.462,56, se®B3b®R468,80 ao INSS e apenas R$26.993,76 ao
regime proprio de previdéncia, quando deveriadpassado R$630.972,84 ao regime proprio.

O quadro a seguir resume o comportamento das looiiles durante a gestdo

2009/2013 (o Prefeito foi reeleito):

RPPS/IPESSJ 2009/2013

. Base de Calculo (mil) ObrigagGes patronais
Exercicio
Relatdrios Sagres

2009 3.057.961,56

2010 3.249.439,61

2011 3.593.656,24 3.865.107,84

2012 3.993.498,91 4.233.204,4
2013(*) 3.288.198,0(

Total 13.894.556,3§ 17.888.661,7(

* Até outubro/2013

Parcelamento

(1) Para os exercicios de 2009 a 2011 foram tomados como base de célculo para as obrigacdes devidas os valores contidos nos

respectivos relatérios da auditoria relativos as PCA do IPESSJ.

(2) Para o exercicio de 2012 foi tomado como base de calculo para as obrigag6es devidas o valor contido no relatério da PCA da Prefeitura

com os critérios utilizados nas PCA do instituto.

(3) Para o exercicio de 2013 foi tomado como base de calculo para as obriga¢des devidas o valor das vantagens orcamentérias contido no

Sagres.

Observe-se que ao longo da gestdo tornou-se statemé recolhimento de
contribuicdes patronais ao RPPS bem abaixo do dexigiela legislagdo previdenciaria local,

desaguando no endividamento do Municipio para

CORPESSJI e até comprometendo recursos

publicos da edilidade para financiar beneficiowidenciarios de segurados do Instituto.

E bem verdade que sobre o tema obrigacbes prevdd@sc o Tribunal tem acatado o
parcelamento do débito para atenuar a irregulagidachdo mais a utilizar para fundamentar a
reprovacao da prestacéo de contas, se implemeatae® da data do julgamento.

4 Lavrado na Consulta TCE/PB Processo TC 09903/99.
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Todavia, em que pese a Prefeitura haver realizagosts contratos de parcelamento
junto ao Instituto nos ultimos anos, (Fonte: Docotog TC 21.334/12, 21.337/12 e 21.348/12)
nenhum deles foi ou estd sendo honrado. Em sedefdsa do presente processo, o interessado
enviou documentos que comprovam a edicdo de madeirautorizativa de parcelamento datada de
11 de setembro de 2013 e prévias de acordo delgae®o e reparcelamento solicitados junto a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, ©@dgéMinistério da Previdéncia Social, responsavel
por autorizar parcelamentos de débitos previdensidle entes publicos com os regimes proprios de
previdéncia (fls. 703/721).

Para efeito de ilustracdo, em 2011 foram quitadpsenas R$100.525,92 de
parcelamento, em 2010 e 2012 nenhuma parcelaveelatis contratos de parcelamento foi quitada
pela Prefeitura. Em 2013, apenas o valor de R$2Z626oi recolhido. Ou seja, ha o seccionamento
do débito, mas os pagamentos sao infimos ou neehumelacdo as parcelas contratadas. Neste caso
especifico, a macula atrai consequéncias danoskhiacipio e aos segurados, ndo cabendo apenas
recomendacao para que o gestor proceda ao recolioirdas contribuicées de forma tempestiva, mas
outras cominacdes legais inerentes ao fato.

Com efeito, restou demonstrado o profundo descasopastre o funcionamento do
sistema previdenciario em foco e a legislagdo d€neia. Notadamente, as obrigacdes patronais
previdenciarias ordinarias ou parceladas néo siégpéidas. Tudo isso, somente evidencia a pratica de
atos de gestao ilegais, ilegitimos e antieconémicom infracdo a norma legal e regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, openat e patrimonial, atraindo a pecha de
irregularidade as contas e multa ao responsavel.

A Transparéncia da gestao publica.

Por fim, a Auditoria apontou, em sua analise, qiMuaicipio de Sao José da Lagoa
Tapada ndo possui pagina eletrénica oficial naretecom intuito de divulgacdo das informagdes de
interesse coletivo ou geral. Tal lacuna implica inaxisténcia de portal da transparéncia,
impossibilitando o amplo acesso as informacdes paoste da sociedade. Sobre o assunto, cabe
ressaltar que a Lei Complementar 131/2009, incopos seguintes dispositivos a conhecida Lei de
Responsabilidade da Gestéo Fiscal (Lei Complema&gtH2000):

Art. 48. (...)
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Paragrafo unico. A transparéncia sera asseguradaldam mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacde dudiéncias publicas, durante os
processos de elaboracgéo e discussdo dos planade lgiretrizes orgcamentarias e orgamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhdamela sociedade, em tempo
real, de informagcbes pormenorizadas sobre a exerum@amentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

lIl - adocédo de sistema integrado de administrafi@danceira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo PBdecutivo da Unido e ao disposto no art. 48-
A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incisddl paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer padésica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticadosspetadades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processdyeao fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagameptoquando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimet¢otoda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extragdos.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, as@gdo ou sindicato € parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal den€s e ao 6rgdo competente do Ministério
Puablico o descumprimento das prescrigdes estaluklegiesta Lei Complementar.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes pragas 0 cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e Il dddgaafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distfderal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenhantree50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;
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lll - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenhaté 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos nestg@aderdo contados a partir da data
de publicacdo da lei complementar que introduzidlispositivos referidos no caput deste artigo.

Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramentm@zos previstos no art. 73-B,
das determinacdes contidas nos incisos Il e llpdagrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o
ente a sancao prevista no inciso |1 do § 30 doz8t.

A matéria foi regulamentada pelo Decreto FederdB8572012, tendo o prazo para
cumprimento de tais preceitos se encerrado, inthstiente, para todos os entes da federacao, em 28
de maio de 2013.

Malgrado o prazo para integral cumprimento soméetda encerrado no presente
exercicio, cabe expedir recomendacdes no sentidpee atual gestdo adote providéncias para a
implementacdo e manutencdo dos requisitos de aedrspa da gestdo publica, sublinhados na LC
101/2000, com as alteracdes da LC 131/20089.

A conclusao.

A luz da legislacéo e da jurisprudéncia assentastéanCorte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, ws fapurados pela sempre diligente d. Auditoria,
além de atrairem providéncias administrativas paaperfeicoamento da gestdo publica, justificam a
reprovacédo das contas.

Por todo o exposto, voto peiMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacéo
da prestacéo de contas do Senhor EVILASIO FORMIGKENA NETO, na qualidade de Prefeito e
gestor administrativo do Municipio &80 José da Lagoa Tapadaelativa ao exercicio d&012 em
virtude do néo recolhimento de contribuicdes prenaiirias devidas ao IPESSJ no periodo devido,
com a ressalva do art. 138, paragrafo Unico, indisado Regimento Interno do TCE/PB, e que o
Tribunal, em Acérdéo separado, decida:

1) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em razéo de
descontrole da divida previdenciaria e insuficiéricianceira,
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2) JULGAR IRREGULARES as contas de gestado, a luz da competéncia confesida
Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Gibmgédo Federal, em vista do ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias devidas ao IPESSdeni@do devido;

3) APLICAR MULTA de R$7.882,17(sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centavos) contra 0 Senhor EVILASIO FORMIGCENA NETO, pelo motivo declinado
no item anterior,assinando-lhe o prazode 60 (sessenta) diagpara recolhimento voluntario ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacéamentaria e Financeira Municipal, sob pena
de cobranca executiva;

4) RECOMENDAR ao Prefeito evitar e/ou corrigir, conforme o casofatos apurados
pela Auditoria; e

5) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorrenaine dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel viliagese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trilbumigrem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 138 rpévainico, inciso VI, e art. 140, paragrafo unico
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 05169/13obre a prestacdo de
contas do Prefeito Municipal d8do José da Lagoa TapadaSenhorEVILASIO FORMIGA
LUCENA NETO, relativa acexercicio de 2012os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), por maioria, vencidoveto do Conselheiro Fernando Rodrigues
Catédo, nesta data, conforme voto do Relator, decE@®IITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da
Egrégia Camara Municipal d8&o José da Lagoa Tapadaeste PARECER CONTRARIO a
aprovacido da prestacdo de contas do Prefeito NvahicGenhoEVILASIO FORMIGA LUCENA
NETO, relativa ao exercicio d2012 INFORMANDO a supracitada autoridade que a deciséo
decorreu do exame dos fatos e provas constantesudos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteédiigs especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcancada®reendispde o art. 138, paragrafo unico, inciso
VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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