TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 192913/09

RELATORIO

Os presentes autos tratam da Prestacdo de Contad édm Senhor Erivaldo Guedes

Amaral, Prefeito do Municipio de Riach&do do Bacdmaelativa ao exercicio de 2008.

Do exame preliminar, procedido pelo 6rgdo de ugéto, destacaram-se 0s seguintes

aspectos:

1.

2.

ok ow

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.

a Prestacdo de Contas foi enviada no prazo legas demonstrativos estdo em
conformidade com as normas deste Tribunal.

0 orcamento municipal para o exercicio foi apduvpela Lei n°® 167, de 21 de dezembro
de 2007, estimando a receita e fixando a despes&%15.628.613,00 e autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementaresalor de R$ 2.814.306,50, equivalente a
50% da despesa fixada na LOA.

a receita orcamentaria arrecadada foi 19,44%rsu prevista no orcamento;

a despesa orcamentaria foi 6% inferior a fixada;

0s gastos com obras publicas totalizaram R¥84679, equivalente a 8,76% da despesa
total,

as remuneracfes dos agentes politicos se situdeatro dos limites impostos pela
legislacao;

durante o exercicio o Municipio aplicou em MDE,39% e em acdes e servicos
publicos de saude 15,99% das receitas de impasthsidas as transferéncias;
aplicacdo de 75,66% da receita do FUNDEB na memagdo dos profissionais do
magisteério;

gastos totais com pessoal correspondendo a%8giZjastos com pessoal do Poder
Executivo correspondendo a 44,89% da RCL;

repasse de 7,97% da receita tributaria maisfeeéncias do exercicio anterior ao Poder
Legislativo Municipal, correspondendo a 98,10% de fpi previsto orgamentariamente;
auséncia de comprovacao da publicacdo dos RE@s RGF's;

Balanco Patrimonial apresentando déficit firegnag

despesas ndo licitadas no valor de R$ 849.95@0trespondendo a 13,62% da despesa
orcamentéria total,

gastos com pagamento de pessoal, incorretamemizbilizados como “outros servigos
de terceiros — pessoa fisica”;

demonstrativos incompletos enviados ao Tabdificultando a fiscalizacéo;

gastos com 6rgédo de outro Poder sem a faragdlo de convénio;

nao atendimento integral as determinacfed\daTC n° 05/2005 no que trata de
informacgdes sobre o consumo de pecas, pneus, aer/gcessorios efetuados nos
veiculos da Prefeitura.;

falta de atendimento as recomendac¢fes da RNRD6/2008 que trata da transicédo de
governo;

ndo recolhimento de INSS (parte patronal) orvatal de R$ 52.134,18;

nao recolhimento de INSS sobre prestacao sl&gsgror pessoa fisica no total de R$
57.749,90;

emissao de cheques sem provisao de fundoss@eiossa sua cobertura;

atraso do pagamento de funcionarios da Predeitu
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O interessado foi notificado na forma regimentapeesentou defesa e documentos de
fls. 1.099/11.144.

Ao analisar os documentos apresentados, o Orgagsiceéconsiderou sanada a
irregularidade referente ao envio de demonstrative®mpletos, e parcialmente sanada a
auséncia de licitacdes passando o percentual péB&da despesa orcamentéria, mantendo o
entendimento sobre as demais irregularidades agasita

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Esgleem Parecer da lavra da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, apos discorreiesalmatéria, opinou pela emisséo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas, ndo atendimastaisposicdes da LRF com imputacdo de
débito ao ex-gestor, aplicacdo de multa e recongéreda

E o Relatério

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

A Declaracéo de Publicacdo dos demonstrativosidisepresentada na defesa, ndo comprova a
publicacdo, pois, esta assinada pelo Secretarieirdencas e o Contador, quando deveria ser assinada
pelos responsaveis pelos 6rgaos nos quais terthnieitas as afixacoes.

O déficit financeiro ndo é resultado do exercicma analise. Trata-se de dividas com a
previdéncia social constituida em varios exercieiofio escrituradas adequadamente e que a cod&cao
falha se deu em 2008, refletindo, desta forma, elagexercicio e compondo o Balangco Patrimonial
correspondente. Apesar de esté registrado congigratdes no passivo financeiro ndo se trata daquel
nomenclatura como se pode colher do SAGRES. Naiexerde 2008 os valores das consignagdes ndo
condizem com os constantes no Balanco Patrimonial.

A Auditoria ndo considerou como licitadas as deape®m combustiveis ocorridas no exercicio
no montante de R$ 338.785,95 por entender que cegso licitatério datou do exercicio de 2007.
Todavia, ao examinar 0os autos se verifica quatagio foi homologada em 2008, acobertando, partant
0s gastos. Pelo mesmo motivo estdo devidamentadids despesas com locacdo de caminhdes no total
de R$ 95.000,00 As despesas com servicos contébaimsultoria no montante de R$ 48.200,00 s&o
dispensadas de licitagdo conforme entendimentce dBsbunal. Também devem ser dispensadas as
despesas com aquisicoes de paes ocorridas duteot exercicio e com pagamento de contas
telefdnicas, vez que nao restou comprovado quéigrigtra concessionaria de servigos de telefaxda f
atendendo ao Municipio no exercicio de 2008. Assistaram como ndo licitadas despesas no montante
de R$ 85.820,63, correspondendo a 1,27% da despakaem justificativa para o fato.

Durante o exercicio foram recolhidas obrigacGesopats previdenciarias no montante de R$
590.198,84, deixando de ser recolhida a quanti@®d.09.884,08 ja incluidas as contribui¢cbes sobre
prestacdo de servigos por pessoas fisicas. A faltla ser relevada, tendo em vista o claro esfago
gestor em cumprir o dever no que se relaciona #@riaatSaliente-se, no entanto que o pedido de
parcelamento apresentado ndo englobas as obrigami@&#uidas no exercicio de 2008.

A emissdo de cheques sem fundos ndo foi um fatdqoeiro no exercicio, ndo cabendo
imputacdo dos valores das taxas financeiras, tendwista que ndo houve apropriacdo por parte do ex-
gestor. Cabem recomendacdes ao atual gestor parfatps desta natureza ndo se repitam. Também
devem ser evitadas falhas de natureza formal def@etno presente processo que possam dificultar a
andlise por parte do 6rgdo de instrucédo, espeaidme descumprimento de resolugdes desta Corte e
demonstrativos contabeis incompletos ou com in¢coe®

A Auditoria se embasou em reclamacOes trabalhiptas afirmar que houve atrasos no
pagamento de salarios. Se por um lado ndo est&asfieinte comprovado o atraso, por outro ndo é
atribuicdo deste Tribunal dirimir tais questdeséril disso, as reclamacdes se referem a diversos
exercicios, ndo podendo ser atribuidas a um sérgest

Em face do exposto, VOTO no sentido de que esteufial: a) emita parecer favoravela
aprovacdo das contas do Prefeito de Riachdo donteits Senhor Erivaldo Guedes do Amaral
relativas ao exercicio de 200B) declare o atendimento as exigéncias da LRF, por parte atieP
Executivo do Municipio de Riachdo do Bacamarte, aecdo do que se refere a publicagdo dos
demonstrativos fiscaig;) recomendeao atual gestor a observancia das normas legaigratb medidas
com vistas a ndo cometer as falhas verificadagesepte processo, guardando a estrita observérgia a
preceitos constitucionais, legais e normativos especial, a legislacéo referente & PrevidéncisaGari
parecer PN-TC-52/2004 e a Lei 4.320/64, com viadtado repeticdo das falhas cometidas.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Prefeitura Municipal Riach&o do
Bacamarte Prestacdo de Contas do
exercicio de 200 de Responsabilidade do
Sr Erivaldo Guedes Amaral. Emissao de

parecer favoravel a aprovagdo das
contas

PARECER PPL-TC /2010

Vistos, relatados e discutidos os presentes aatddacesso TC N92913/09%eferente a
Prestacdo de Contas do Senhor Erivaldo Guedes agwahnPrefeito do Municipio de Riachao
do Bacamarte, relativa ao exercicio de 2@BCIDEM os integrantes do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, por unanimidade, em sessaaripl realizada hojemitir parecer
favoravel a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipi®idehdo do Bacamarte, Senhor
Erivaldo Guedes do Amaral, referentes ao exercieia008.

Assim fazem, tendo em vista que as irregularidadies sanadas pelo interessado no
decorrer da instrucdo do processo ndo sdo dagcab@zes de levar o Tribunal a emissdo de
parecer contrario..

A Declaracdo de Publicacdo dos demonstrativos isis@presentada na defesa, nao
comprova a publicacdo, pois, estd assinada peletdgo de Financas e o Contador, quando
deveria ser assinada pelos responsaveis pelossangéauais teriam sido feitas as afixacoes.

O déficit financeiro ndo é resultado do exercicio analise. Trata-se de dividas com a
previdéncia social constituida em varios exercieias8o escrituradas adequadamente e que a
correcdo da falha se deu em 2008, refletindo, destaa, naquele exercicio e compondo o
Balanco Patrimonial correspondente. Apesar deregidtrado como consignagcdes no passivo
financeiro ndo se trata daquela nomenclatura campmde colher do SAGRES. No exercicio de
2008 os valores das consignacdes ndo condizem s@onstantes no Balanco Patrimonial.

A Auditoria ndo considerou como licitadas as deape®m combustiveis ocorridas no
exercicio no montante de R$ 338.785,95 por entegder o processo licitatério datou do
exercicio de 2007. Todavia, ao examinar os aute®sfca que a licitagdo foi homologada em
2008, acobertando, portanto, os gastos. Pelo messtivo estdo devidamente licitadas despesas
com locagdo de caminhdes no total de R$ 95.0009@espesas com servigos contabeis e
consultoria no montante de R$ 48.200,00 séo disgessde licitagdo conforme entendimento
deste Tribunal. Também devem ser dispensadas pes@sscom aquisicfes de paes ocorridas
durante todo o exercicio e com pagamento de cteliefénicas, vez que ndo restou comprovado
que existia outra concessiondria de servicos deotel fixa atendendo ao Municipio no
exercicio de 2008. Assim restaram como néo lictatkspesas no montante de R$ 85.820,63,
correspondendo a 1,27% da despesa total, semqgasté para o fato.

Durante o exercicio foram recolhidas obrigacdesopats previdenciarias no montante
de R$ 590.198,84, deixando de ser recolhida a gualet R$ 109.884,08 ja incluidas as
contribuicbes sobre prestacédo de servicos por pedsticas. A falha pode ser relevada, tendo
em vista o claro esforco do gestor em cumprirn@dao que se relaciona a matéria. Saliente-se,
no entanto que o pedido de parcelamento apresendadenglobas as obrigacdes constituidas no
exercicio de 2008.
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A emissao de cheques sem fundos néo foi um fat@ueiro no exercicio, ndo cabendo
imputacao dos valores das taxas financeiras, tenduista que ndo houve apropriacao por parte
do ex-gestor. Cabem recomendacdes ao atual gestogpe fatos desta natureza nao se repitam.
Também devem ser evitadas falhas de natureza fatetattadas no presente processo que
possam dificultar a analise por parte do orgamsielicdo, especialmente no descumprimento de
resolucdes desta Corte e demonstrativos contalmimpletos ou com incorrecoes.

A Auditoria se embasou em reclamacoes trabalhpses afirmar que houve atrasos no
pagamento de salarios. se por um lado ndo est@aeheinte comprovado o atraso, por outro nao
é atribuicdo deste Tribunal dirimir tais questéAB®m disso as reclamacdes se referem a
diversos exercicios, ndo podendo ser atribuidas séugestor.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em de de 2010
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiro Arnoébio Alves Viana
Relator
Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao Conselhebio Hdllio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselhdirihur Paredes Cunha Lima

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral
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Prefeitura Municipal de Riachdo do
Bacamarte Prestacdo de Contas do
exercicio de 2008 de Responsabilidade do
Sr Erivaldo Guedes Amaral. Emisséo de
Parecer Favoravel Declaracdo de
atendimento parcial as determinacdes da
LRF. Recomendaco®es.

ACORDAO APL-TC /2010

Vistos, relatados e discutidos, os presentessadto Processo TC N°
02913/09 referente a Prestacdo de Contas Senhor Erivaldeléd do Amaral, Prefeito do
Municipio de Riach&o do Bacamarte, relativa ao @ger de 2008ACORDAM o0s integrantes
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, pmimigade, em sesséo plenaria realizada hoje,
em: a) declarar o atendimento as exigéncias da LRF, por parte dde Executivo do
Municipio de Riachdo do Bacamarte, com exce¢do de se refere a publicacdo dos
demonstrativos fiscaid)) recomendar ao gestor a observancia das normas legais, adotando
medidas com vistas a ndo cometer as falhas vel#fsgcao presente processo, guardando a estrita
observancia aos preceitos constitucionais, lega@mativos, em especial, a legislacéo referente
a Previdéncia Social, o parecer PN-TC-52/2004 eia1320/64, com vistas a ndo repeticdo das
falhas cometidas

Assim decidem, tendo em vista a ocorréncia de $afifienamente relevaveis de acordo
com o entendimento deste Tribunal..

A Declaragdo de Publicagdo dos demonstrativos i$is@presentada na defesa, nao
comprova a publicacdo, pois, esta assinada peletddo de Financas e o Contador, quando
deveria ser assinada pelos responsaveis pelossangdajuais teriam sido feitas as afixacgdes.

O déficit financeiro ndo € resultado do exercigio analise. Trata-se de dividas com a
previdéncia social constituida em varios exercieiaso escrituradas adequadamente e que a
correcdo da falha se deu em 2008, refletindo, destaa, naquele exercicio e compondo o
Balanco Patrimonial correspondente. Apesar deregiatrado como consignacdes no passivo
financeiro ndo se trata daquela nomenclatura c@npmde colher do SAGRES. No exercicio de
2008 os valores das consignagdes ndo condizem s@onstantes no Balango Patrimonial.

A Auditoria ndo considerou como licitadas as despe®m combustiveis ocorridas no
exercicio no montante de R$ 338.785,95 por entegder o processo licitatério datou do
exercicio de 2007. Todavia, ao examinar os aute®iica que a licitacdo foi homologada em
2008, acobertando, portanto, os gastos. Pelo memtigo estdo devidamente licitadas despesas
com locacdo de caminhdes no total de R$ 95.0009@espesas com servigos contabeis e
consultoria no montante de R$ 48.200,00 séo dispkssde licitagdo conforme entendimento
deste Tribunal. Também devem ser dispensadas pesdasscom aquisicoes de paes ocorridas
durante todo o exercicio e com pagamento de ctelefénicas, vez que ndo restou comprovado
que existia outra concessionaria de servicos defoteh fixa atendendo ao Municipio no
exercicio de 2008. Assim restaram como nao lictatkspesas no montante de R$ 85.820,63,
correspondendo a 1,27% da despesa total, semqgasti& para o fato.
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Durante o exercicio foram recolhidas obrigacdesopats previdenciarias no montante
de R$ 590.198,84, deixando de ser recolhida a iual® R$ 109.884,08 ja incluidas as
contribuicbes sobre prestacdo de servigcos por paedfsicas. A falha pode ser relevada, tendo
em vista o claro esforco do gestor em cumprirve@dao que se relaciona a matéria. Saliente-se,
no entanto que o pedido de parcelamento apresendadenglobas as obrigacdes constituidas no
exercicio de 2008.

A emissao de cheques sem fundos néo foi um fat@ueiro no exercicio, ndo cabendo
imputacao dos valores das taxas financeiras, tenduista que ndo houve apropriacao por parte
do ex-gestor. Cabem recomendacdes ao atual gestogpe fatos desta natureza néo se repitam.
Também devem ser evitadas falhas de natureza fatetattadas no presente processo que
possam dificultar a analise por parte do orgamsielicdo, especialmente no descumprimento de
resolucdes desta Corte e demonstrativos contalmimpletos ou com incorrecoes.

A Auditoria se embasou em reclamacoes trabalhpses afirmar que houve atrasos no
pagamento de salarios. se por um lado ndo estéagheinte comprovado o atraso, por outro ndo
é atribuicdo deste Tribunal dirimir tais questd@¥m disso, as reclamacdes se referem a
diversos exercicios, ndo podendo ser atribuidas séugestor.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em de de 2010

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral



