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Objeto: Licitagao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Fabio Tyrone Braga de Oliveira

Advogado: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n.° 1.663)
Interessado: Fellipe Ruan Lima Mendes

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO SEGUIDO DE
CONTRATOS - AQUISICOES DE MATERIAIS DE CONSTRUCOES —
DEFICIENTE PESQUISA DE PRECOS — INCONFORMIDADE QUE NAO
COMPROMETE INTEGRALMENTE AS NORMALIDADES DO CERTAME
E DOS ACORDOS DECURSIVOS - REGULARIDADES COM
RESSALVAS — RECOMENDACAO — ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
A constatacdo de incorrecao moderada de natureza administrativa
formal em procedimento licitatério e em ajustes decorrentes, sem
comprometimento das normalidades dos feitos, enseja o julgamento
regular com ressalvas e o envio de recomendacao.

ACORDAO AC1 - TC — 00652/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos do Pregao Eletronico n.° 011/2023 e dos contratos
decursivos, originarios do Municipio de Sousa/PB, objetivando as aquisicdes de materiais de
construcées para suprir as necessidades da Comuna, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessdo realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos
Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Antonio Gomes Vieira Filho, bem como as
convocacoes dos Conselheiros Substitutos Renato Sérgio Santiago Melo e Marcus Vinicius
Carvalho Farias, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS os referidos procedimentos.

2) RECOMENDAR ao Alcaide da Comuna de Sousa/PB, Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira,
CPF n.0 **x833.284-** que, nos futuros certames licitatdrios, observe os ditames
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 11 de abril de 2024

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos das analises dos aspectos formais do Pregdo Eletronico n.° 011/2023 e dos
contratos decorrentes, originarios do Municipio de Sousa/PB, objetivando as aquisicoes de
materiais de construgdes para suprir as necessidades da Comuna.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Contratagdes Publicas I — DIACOP I, com base na
documentacdo encartada ao caderno processual e nos documentos encaminhados pelo
Prefeito de Sousa/PB, Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira, emitiram relatdrios, fls. 304/308 e
820/824, destacando, resumidamente, as seguintes maculas: a) caréncia de justificativa para
as quantidades a serem adquiridas; b) falta de pesquisa de mercado; e c) auséncias de
publicacdo do aviso do edital no sitio eletrénico da Urbe, de informagdes sobre impugnacdes
ao instrumento convocatorio, bem como de eventuais recursos apresentados.

Efetuadas a intimagdo do Chefe do Poder Executivo de Sousa/PB, Sr. Fabio Tyrone Braga de
Oliveira, e a citacao do Pregoeiro responsavel pelo processamento do certame, Sr. Fellipe
Ruan Lima Mendes, fls. 827/830, apenas o Alcaide apresentou contestacao, fls. 831/891,
alegando, sumariamente, que: a) a documentagao faltante foi acostada aos autos; b) os
guantitativos foram estimados e compativeis com os dos anos anteriores; c) a pesquisa de
mercado foi realizada junto a fornecedores locais; d) o edital foi publicado em jornais e na
internet; e€) ndo houve impugnacdo ao instrumento convocatério; e f) inexistiram recursos
administrativos.

Instados a se manifestarem, os especialistas da DIACOP I, ao esquadrinharem a aludida
peca defensiva, confeccionaram artefato técnico, fls. 900/903, onde, além de suprimir
grande parte das eivas verificadas, consideraram que a falha relacionada a pesquisa de
precos nao evidenciou sobrepreco. Deste modo, os analistas opinaram pela regularidade com
ressalvas dos procedimentos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar a respeito da matéria, fls. 906/910, pugnou, em apertada sintese, pela
regularidade do Pregao Eletronico n.° 011/2023 e pelo envio de recomendacoes.

Solicitagdo de pauta para esta assentada, fls. 911/912, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 01 de abril de 2024 e a
certidao, fl. 913.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que licitacgdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negécios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.? 8.666/1993). Quando nao realizada ou efetivada de
forma irregular, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasao, é sempre importante destacar o pronunciamento consignado nos autos do
Processo TC n.° 09539/11 pela ilustre representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira,
fls. 255/260, que, de forma bastante clara, evidenciou as razOes da essencialidade dos
certames licitatorios publicos, verbo ad verbum:

No tocante a licitagdo, € sabido que ela constitui um dos principais
procedimentos imperativos a Administracdo Publica. Prevista no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Brasileira, € disciplinada pela Lei
Federal n® 8.666/93, constituindo sua realizacdo obrigatoriedade para o
Administrador Publico quando da contratacdo de bens e servigos.

Dessa forma, a licitagdo constitui regra no nosso ordenamento juridico e
caracteriza-se por ser um instrumento de democratizagao da administragao
dos bens e servigos publicos, permitindo que todos aqueles que estejam
aptos possam concorrer para contratar com a Administragdao, assegurando a
todos igualdade de participagao.

Outra vantagem que a observancia do principio da licitacdo proporciona a
Administracdo Publica € a promocdo da melhor contratacdo, uma vez que
permite selecionar a proposta mais vantajosa, contribuindo assim para nao
onerar excessivamente o erario publico e concretizar o principio da
economicidade (relacdo custo/beneficio).

In casu, os peritos deste Pretdrio de Contas, ao esquadrinharem diversos documentos
relacionados ao Pregdo Eletronico n.° 011/2023 e aos contratos decursivos, objetivando as
aquisicbes de materiais de construcbes para suprir as necessidades do Municipio de
Sousa/PB, destacaram, como macula remanescente, a deficiéncia da pesquisa de mercado,
porquanto a mesma ficou limitada apenas a consulta de fornecedores. Acerca deste tema, a
jurisprudéncia pacifica do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU assevera que a perquiricao
dos valores praticados pelo mercado deve ser baseada numa CESTA DE PRECOS
ACEITAVEIS, verbum pro verbo:

A estimativa de prego em licitagdes deve contemplar, entre outros critérios,
cotacdes com fornecedores, contratos de outros 6rgdos e contratos
anteriores do préprio orgao. (TCU, Acdérdao n.°© 3684/2014, Segunda
Camara, Rel. Ana Arraes, Data da sessao em 22/07/2014)

A realizacao de pesquisa de pregos para elaboracdo de orcamento basico de
licitacdo com respaldo apenas em consulta a empresas privadas ndo atende
o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993, que estabelece que as compras
devem balizar-se também pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administragao Publica, os quais, no caso de medicamentos e
correlatos, estao disponiveis no Banco de Precos em Saude (BPS), do
Ministério da Salde, entre outros bancos de dados. (TCU, Acérdao
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n.% 247/2017, Plenario, Rel. Walton Alencar Rodrigues, Data da sessdo em
15/02/2017)

Os sistemas oficiais de referéncia da Administragao Publica reproduzem os
precos de mercado, e, por gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter
precedéncia em relacdo a utilizacdo de cotagOes efetuadas diretamente com
empresas que atuam no mercado. (TCU, Acordao n.° 452/2019, Plenario,
Rel. Marcos Bemquerer, Data da sessdo em 27/02/2019)

N3o obstante a macula constatada, os inspetores do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, fls. 900/903, asseveraram ndo restar caracterizado sobrepreco. Por
conseguinte, em sintonia com o entendimento dos inspetores da Corte, entendo que a
macula, no caso em apreco, apesar da censura, nao comprometeu integralmente a
regularidade do certame, cabendo as devidas ressalvas e o envio de recomendagoes.

Ante o exposto:

1) CONSIDERO FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS o Pregao Eletronico
n.° 011/2023 e os contratos decorrentes.

2) RECOMENDO ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sousa/PB, Sr. Fabio Tyrone
Braga de Oliveira, CPF n.0 *** 833.284-** que, nos futuros certames licitatorios, observe os
ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

3) DETERMINO o arquivamento dos autos.

E o voto.
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