TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05655/13

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Tacima
Exercicio: 2012

Responsavel: Targino Pereira da Costa Neto
Advogada: Elyene de Carvalho Costa

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — EX-PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Comunicagao. Recomendagoes.

ACORDAO APL — TC — 00046/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE TACIMA, SR. TARGINO
PEREIRA DA COSTA NETO, relativa ao exercicio financeiro de 2012, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, por maioria, na conformidade da proposta de decisdo do
relator, declarando-se impedido o Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, e
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, em:

a)
b)
c)
d)

JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do ex-gestor na qualidade
de ordenador de despesas;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre as contribuicdes previdenciarias que,
supostamente, deixaram de ser repassadas, para providéncias cabiveis;

RECOMENDAR ao atual Prefeito de Tacima, no sentido de adotar medidas visando
evitar a repeticdo das falhas constatadas no exercicio em analise.

RECOMENDAR a Corregedoria que verifique o cumprimento da decisao
consubstanciada no Acérddo AC2-TC-00161/12.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 12 de fevereiro de 2014

CONS. UMBERTO SILVEIRA PORTO AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
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PROCURADORA GERAL

RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 05655/13 trata da
analise conjunta das contas de Governo e de Gestao do ex-Prefeito e ex-Ordenador de
Despesas do Municipio de Tacima, relativas ao exercicio financeiro de 2012, Sr. Targino
Pereira da Costa Neto.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) a Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida com
todos os documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 132, de 30 de dezembro de 2011, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 16.200.900,00, autorizou, ainda, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 5% da despesa fixada;

c) a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 15.398.079,68 representando 95,04% da
sua previsao;

d) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 15.404.863,91, atingindo 95,09% da sua
fixacao;

e) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 2.154.454,73, correspondendo a 13,99% da
Despesa Orcamentaria Total. Desse montante, a Auditoria analisou as obras no valor de
R$ 568.295,14 através do Processo TC 09561/12 e a 2@ Camara Deliberativa julgou-as
regulares, através do Acdrdao AC2-TC-00383/13;

f) a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da Lei
Municipal n° 114/2008;

g) os gastos com remuneragao e valorizacao do magistério atingiram 63,13% dos recursos
do FUNDEB;

h) a aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino e em acgoes e servicos publicos
de salde atingiram, respectivamente, 27,07% e 15,07% da receita de impostos,
inclusive transferéncias;

i) as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 44,51% da RCL;

j) o repasse para o Poder Legislativo correspondeu a 6,98% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior;

k) a diligéncia in loco foi realizada no periodo de 13 a 17 de maio de 2013;

1) o exercicio em analise ndo apresentou registro de denuncias;

m) o municipio ndo possui regime préprio de previdéncia.

A Auditoria apontou irregularidades referentes aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e sobre os aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados e concluiu,
apds andlise de defesa, que foram sanadas as falhas referentes a ocorréncia de déficit de
execucdo orcamentadria e ndo aplicagdo do piso salarial nacional para os professores da
educacdo escolar publica, permanecendo as demais irregularidades pelos motivos que se
seguem:
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1) Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB.

O ex-gestor reconheceu a falha e encaminhou copia da ata da sessao do Conselho Municipal
do FUNDEB que emitiu parecer sobre as contas do referido Fundo relativas ao exercicio de
2012, contudo, a Auditoria ndo acatou a falha, devido o documento ndo ter sido
encaminhado juntamente com a PCA do mesmo exercicio.

2) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
inconsisténcia dos demonstrativos apresentados.

Esse fato ocorreu devido a incorregao nos lancamentos das receitas e despesas intra-
orcamentarias, devidamente reconhecido pela defesa.

3) Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade de
excepcional interesse publico.

O defendente afirmou que tentou realizar concurso publico durante o exercicio em analise,
porém, por se tratar de ano eleitoral, ndo realizou o certame e tdo pouco demitiu os
servidores contratados.

A Auditoria informou que nao ha nenhuma proibicdo em realizar concurso publico em ano
eleitoral e que o ex-gestor teve tempo suficiente para restabelecer a legalidade do quadro de
pessoal do municipio, pois, foi prefeito por 8 anos consecutivos.

4) Nao recolhimento e ndao empenhamento da contribuicao previdenciaria do
empregador, no valor de R$ 351.682,19 e R$ 362.425,46, respectivamente.

Em relagdo ao nao recolhimento, o ex-gestor alegou que o levantamento da Auditoria nao
goza de certeza e liquidez, atributos somente alcancados quando a apuracao de débito
resultar de procedimento fiscal regular pelos fiscais da previdéncia, contudo, ressalta que o
Ente encontra-se com CND Positiva, com efeitos de negativa, haja vista a negociata de
quaisquer débitos existentes. J4 quanto ao ndo empenhamento ressaltou que deixou de
empenhar as despesas com obrigagdes patronais, devido os valores terem sido langados no
passivo permanente do balango patrimonial.

A Equipe Técnica manteve seu entendimento para os dois casos, pois, configurou-se a
realizacao das irregularidades.

5) Nao cumprimento de decisoes proferidas por este Tribunal de Contas.

Nesse caso, a Auditoria verificou que a decisdo proferida no Acérdao AC2-TC-00161/12,
onde foi assinado prazo de 60 para que o ex-gestor regularizasse a situacao do quadro de
pessoal da municipalidade, ainda nao havia sido cumprida, motivo pelo qual apontou a
macula que foi corroborada pelas alegacoes oferecidas pela defesa.
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6) Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidagao.

A defesa alega que as despesas referem-se a servigos de assessoramento realizados pela
UBAM, no valor de R$ 2.278,00 e que os referidos servigos estao relacionados aos interesses
do municipio.

A Auditoria informou que o Tribunal de Contas abriu Processo TC 06636/13 para averiguar a
ocorréncia dessas despesas em varios municipios paraibanos e que seu entendimento é pela
irregularidade dos pagamentos efetuados devido a impossibilidade dessas despesas serem
custeadas com recursos do erario, ja que a UBAM nao constitui associagdo de municipios.

7) Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagoes sobre a execucdao orcamentaria e financeira em meios
eletronicos de acesso publico. (falha atribuida do atual Prefeito de Tacima).

O gestor informou que ja se encontra disponibilizado o Portal de Transparéncia de acordo
com o que preceitua a LC 131/2009.

A Auditoria constatou as informacOes prestadas, porém, ressaltou que até a feitura do seu
relatdrio, estavam disponiveis os dados relativos ao periodo de janeiro a agosto de 2013,
nao se enquadrando no conceito de informagdes em tempo real.

O Ministério Publico através de sua representante emitiu o Parecer N°© 00042/14, onde
opinou pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Targino Pereira da Costa Neto, em virtude das irregularidades
constatadas em sua gestao, durante o exercicio de 2012;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado responsavel;

c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagOes da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56 da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

e) RECOMENDAGAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes; .

f) INFORMAGOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribuicdes previdenciarias;

g) REMESSA da documentagao pertinente a irregularidade constante do item 17.11 do
Relatério Inicial, de responsabilidade do Sr. Erivan Bezerra Daniel, para analise nos autos
da prestacao de contas do exercicio de 2013.

E o relatdrio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05655/13
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds analise dos fatos apresentados
nos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

No que diz respeito ao nao encaminhamento do Parecer do FUNDEB, entendo que com a
juntada do Parecer aos autos essa falha deixou de existir, mesmo que intempestivamente.

No que tange aos fatos relacionados aos registros contabeis, verifica-se que o ex-gestor nao
obedeceu as normas contidas nas Resoluges da Secretaria do Tesouro Nacional, cabendo,
no entanto, recomendacdo para que a gestao atual ndao incorra em falha dessa natureza.

Com relacdo as contratacdes de pessoal por tempo determinado, informo que a referida
falha foi tratada no Processo TC 10410/11, havendo inclusive assinacdo de prazo para que
fosse regularizada a situagdo do quadro de pessoal da municipalidade, justificando as
referidas contratagdes, Acdérdao AC2-TC-00161/12. Decisdo essa, citada pelo Orgao Técnico
como nao cumprida e que aproveito para sugerir a Corregedoria que verifique o fiel
cumprimento da citada decisao.

Concernente ao nao recolhimento das obrigagdes patronais, entendo que deve haver
comunicacdo a Receita Federal do Brasil, para averiguar a auséncia das supostas
contribuicdes previdenciarias que deixaram de ser repassadas. Como também, restou claro
que o ex-gestor ndao empenhou as referidas contribuicdes como determina a Lei 4.320/64.

No que concerne aos pagamentos realizados em favor da Unidao Brasileira de Apoio aos
Municipios — UBAM - informo que a falha esta sendo apurada no Processo TC 06636/13, que
se encontra fase inicial e, para nao haver duplicidade, sugiro que a mesma seja apurada no
respectivo processo.

No que diz respeito a falha atribuida ao Prefeito atual de Tacima, sugiro a Auditoria que
verifique se o Portal de Transparéncia do Municipio esta funcionando de acordo com o que
determina a Lei Complementar n°® 131/2009, trazendo as informacles na prestacao de
contas anual do exercicio de 2013.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Emita Parecer Favoravel a aprovacao das contas de governo do ex-Prefeito de Tacima,
Sr. Targino Pereira da Costa Neto, relativas ao exercicio de 2012, encaminhando-o a
consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue regulares com ressalva as referidas contas do ex-gestor na qualidade de
ordenador de despesas;

c) Comunique a Receita Federal do Brasil sobre as contribuicdes previdenciarias que,
supostamente, deixaram de ser repassadas, para providéncias cabiveis;

d) Recomende ao atual Prefeito de Tacima, no sentido de adotar medidas visando evitar a
repeticdo das falhas constatadas no exercicio em analise;
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e) Recomende a Corregedoria que verifique o cumprimento da decisao consubstanciada
no Acérdao AC2-TC-00161/12.

E a proposta.
Joao Pessoa, 12 de fevereiro de 2014

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Em 12 de Fevereiro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



