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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procuraddgeral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestédo FiscaltdoGesral(Prestacdo Anual de Contasyo Sr.
Acéacio Araljo Dantas ex-Prefeito do municipio deicui/PB, exercicio2016 encaminhada a est@ibunal
dentro do prazo regimental.

Apébs o exame da documentacao pertinente, a eqgip&ea desta Corte de Contas emitiu o relatério de
fls. 12048/168, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lein® 1659, de 07.12.2015, estimou a receitaR$mM5.107.600,00fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adioat® o limite de 50% do total or¢ado. Houve a
autorizagdo também de R$ 88.000,00 para abertureedéos especiais (Lei n° 1662/2016). Dessegeslo
a receita arrecadada som®$ 45.513.400,94e a despesa realizadR$ 40.833.911,070s créditos
adicionais suplementares abertos totalizaR$n10.238.132,1% os Especiais forarR$ 88.000,00 cuja
fonte foi a anulag&o de dotacdes;

- As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento din&riotalizaranR$ 5.338.573,26correspondendo
a 24,80% do total das receitas de impostos, mais transf&@€nEm relacdo ao FUNDEB, as aplica¢gbes na
valorizagdo e remuneragdo do magistério alcancéB3#9% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SameramR$ 4.212.761,4,7correspondendo 20,58%
das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras publicas somaR$n2.662.910,87representand®,52% da despesa total
orcamentaria. O seu acompanhamento observara@sowiestabelecidos na RN TC n° 06/2003;

- N&o houve excesso na remuneracédo paga aos agelitespdo Poder Executivo;

Os Balancos Orgamentario, Patrimonial e Financdoam corretamente elaborados. Este (ltimo
apresentou, ao final do exercicio, um saldoR$e9.093.802,77distribuido entre caixa (R$ 273,24) e
bancos (R$ 9.093.529,53). Desse total, R$ 6.197368tkrtence ao RPPS;

- A Divida Municipal no final do exercicio som&$ 3.369.097,68¢quivalente 8,31% da Receita Corrente
Liqguida — RCL, dividindo-se nas proporcbes de 1%8@ 88,11% entre flutuante e fundada,
respectivamente;

- Os gastos com Pessoal atingirB$21.461.586,81correspondendo%2,96% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representb0,80%;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaboramdsrme as normas legalmente estabelecidas, com
a comprovacao de suas respectivas publicacdes;

- Orepasse para o Poder Legislativo obedeceu aitediestabelecidos na Constituicao Federal;
- Foi realizada diligencim locono periodo de 02/04/2018 a 06/04/2@E8a analise do presente processo;
N&o ha registro de dendncias sobre irregularidadesidas no exercicio.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo comstdgomas irregularidades, o que ocasionou a
citacdo do Gestor do municipi®r. Acacio Araujo Dantas,o qualapresentou sua defesa nesta Corte, conforme
consta das fls. 12184/270 dos autos. Do exame dessanentacédo, a Unidade Técnica emitiu o relatfgifis.
12278/91 dos autos, entendendo remanescer as tesfaitnas:
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N&o realizacdo de processos licitatérios, nos caspeevistos na Lei de Licitages, no valor de R$
474.,512,05 (item 6.0.1);

A defesa informa que todas as despesas em quesEodentro do limite legal para dispensa de §aiba
bem como para outros casos em que ndo se exigedmr@nto licitatorio. Na maioria dos casos onde se
referem a servigos, a Auditoria somou todas assodiervigos realizados por uma empresa ao longoalo

e computou como se fosse um Unico servigo, o quapalssaria o limite legal de dispensa. Ha de\sw le
em consideracdo o servico de fornecimento de agwavegl a populacdo, atendendo ao Estatuto de
Calamidade e Emergéncia em razéo da seca em que YW\nicipio, nos moldes do artigo 24, IV da Lei d
Licitacdes.

As despesas com Francenildo dos Santos Souto,Gex@ério Dantas, Luzia Kelly Dantas de Lima, Maria
de Lourdes dos Santos Ferreira, Moab de Oliveireelfa e Benedito Lenildo Silva dos Santos atendera
ao disposto na Lei n® 8.666/93, pois visaram thsitEilo de agua potavel quando o Municipio de Picui
enfrentou grave seca, conforme Decretos n°® 15809/2®% 36633/2016 e n° 36951/2016 do Governo do
Estado da Paraiba, reconhecendo a Situacdo de &mirge Calamidade Publica enfrentada pelo
Municipio em relagao a seca e crise nos recursibs.

No tocante as radios, conforme o entendimento da BI13 e 2014, ndo ha como licitar as propagandas
oficiais do municipio nas radios. S&8o duas radimxlenciadas no Ministério das Comunicacdes em
funcionamento no Municipio com amplitudes e freqi#n diferenciadas, atingindo, assim a toda a
populacédo, seja da Zona Urbana e Rural.

Também houve a aquisicdo de R$ 7.951,64 em meditamgue, além de se enquadrarem em hipé6tese de
dispensa de licitacao pelo valor, realizou-se patisa em razdo de serem medicamentos de urgémcia nd
previstos corrigueiramente, nao restando tempaisufe para realizar licitacdo suplementar.

Portanto, ao final, considerando o montante empimpalo Municipio no ano de 2016 restando percéntua
infimo sem efetiva licitacdo, fato este que devdesado em consideracéo na presente PCA.

O Orgdo Técnico diz que a defesa esclareceu agsEspelativas ao fornecimento de agua potavel (R$
175.798,10), uma vez que o Municipio encontravaiseestado de Calamidade Publica, bem como em
relagdo aos servicos de comunicacdo (R$ 30.000@0)uditoria entendeu aceitdvel a justificativa
apresentada.

No caso da aquisi¢do de medicamentos o valorzotalR$ 8.403,27, ultrapassando o limite da dispdonsa
valor. Quanto as demais despesas, a Auditoria peeea com o entendimento inicial, considerando como
néo licitadas os valores abaixo relacionados:

Objeto Credor Valor — R$
Erivaldo Inicio Dantas 17.264,00
Despesas com Manutencéo de VeiculgsSeverino Sabino de Oliveira 17.980,00
So Diesel Pegas e Servigos Ltda 12.004,58
Ramon Medeiros Brandéo 10.340,00
Aquisicdo de Pecas para Veiculos Marizardo Euclitbegas 12.737,50
Locacédo de Veiculos Alan Deyvisson Santos Soares .800/00
Aquisicdo de Medicamentos Maria de Lourdes Silvankio 8.403,27
Servigo de Comunicacdo Radio Cenecista de Picui 802200
Jarlia de Macedo Medeiros 55.676,50
Maria José Lunguinho de Melo ME 35.553,50
Restaurante Tabua de Carne 10.073,60
José Célio Rodrigues Araujo 12.258,00
Daniele Andrade Soares 18.030,00
Ednalva Dantas dos Santos 20.793,00
Total ndo Licitado 268.713,95

Ocorréncias de Irregularidades nos Procedimentos titatérios (item 6.0.2);

A defesa diz que os referidos Pregfes Eletronie@)8/2016 e n° 004/2016 ndo foram homologados, ndo
gerando contratos e efeitos concretos por interessenveniéncia da Administragdo Publica. Assim, a
despesa néo foi executada.
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O Orgdo Técnico diz que ratifica a irregularidade face da auséncia das homologacdes dos pregdes
referidos.

- Realiza¢do de despesas com justificativas de Disparou Inexigibilidade de Licitagdo, sem amparo na
legislacédo (item 6.0.3);

A defesa diz que as Bandasjinha de Monteiro, Capilé e Niedson Lyzossuem vasta histéria no contexto
musical, principalmente no Nordeste brasileiro anpredominio da cultura regional nordestina do dorr
sendo praticado preco abaixo do mercado, com isdeifamente cabivel a modalidade de inexigibilelad
adotada no procedimento. Assim, considerando doenda se enquadra na hipétese de consagracéo pelo
publico, tendo em vista que ja realizou diversassatacdes em programas de televisdo e tem o seu
trabalho fortemente vinculado pelas radios, poskuaxpressao regional e por ser consagrado pékacei

pelo publico. Que o trabalho da banda é compatiwel a proposta cultural do evento do festejo enst§oe
realizado pelo municipio, seguindo a tradigdo nstida. Considerando também haver pesquisa de precos
com base na Orienta¢cdo Normativa n° 17/2009 da Agkide “A razoabilidade do valor das contrata¢des
decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podsed# aferida por meio da comparagdo da proposta
apresentada com os precos praticados pela futanteatada junto a outros entes publicos e/ou prisado
outros meios igualmente idéneos”, havendo empendalizados pela banda nas cidades de Esperanca,
Santa Luzia e Cuité e que o prego praticado eni Bgtd em consonancia com a média de precos plasica
pela Banda em datas semelhantes (final de semaoea dunina). Em suma, analisando todas as dagtriz
da Lei, ndo h& qualquer 6bice ao prosseguimenforekente processo, devendo dar andamento ao gresent
procedimento com a imediata publicacdo no Diarii@lf do Estado e Municipio, bem como Jornal de
Grande Circulagéo, dando-se a devida publicidadmeame.

O Orgao Técnico diz que as licitacdes realizadasnodalidade de Inexigibilidade para contratacdes de
bandas, ndo encontra validagdo consolidada no [®I$ ps pressupostos podem ser sintetizados readdéi
singularidade do objeto ou de ofertantes. A LeB&86/93 em seu art. 25, inciso Il disp8e ser igiedl a
licitag8o “para contratagcdo de profissional de quet setor artistico, diretamente ou através deesapo
exclusivo, desde que consagrado pela critica esdf@aada ou pela opinido publica”. Verifica-se ser
plenamente possivel a contratacdo de personalidimlesetor artistico por inexigibilidade de licitagca
amparada no art. 25, inciso lll, da Lei n° 8.6688,9desde que preenchidos os requisitos legais e
constitucionais, e respeitada a necessidade dealigapdo do respectivo processo para a afericdo e
comprovacao das seguintes exigéncias:

I) o contrato deve ser firmado pelo préprio comtratou por meio de empresario exclusivo;

I) a consagracdo do artista pela critica espeeaidi ou pela opinido publica deve estd devidamente
demonstrada nos autos da inexigibilidade, salvmséria;

IIl) a razdo da escolha do profissional do settist#o;

IV) a justificativa do preco, que deve ser razo&similar ao de outros contratos firmados peldretedo,
baseando-se na média aritmética dos precos dasimsifirmados nos Ultimos 6 (seis) meses;

V) a publicidade da contratacdo; e

VI) a comprovacao da aplicacdo do minimo constitoal nas areas de saude e educacéo.

Caso nao atendido algum desses requisitos, 0s, quiaesse, devem estar evidenciados no respectivo
processo de inexigibilidade, a contratacdo é radbendo o acionamento do administrador publicose do
demais participantes para a invalidacdo do contketm como para a imposicéo, se for o caso, débeanc
em razdo da préatica de ato de improbidade adnatiisit No caso em analise, considerando que os
requisitos nao foram comprovados através de dodiosiem Auditoria mantém a irregularidade.

- N&o Empenhamento e ndo Recolhimento da ContribuicaBrevidenciaria do Empregador ao RPPS,
no valor estimado de R$ 708.127,13 (itens 13.0.130.2);

A defesa questionou a base de célculo utilizada peditoria, pois segundo a tabela apresentadé&sas f

12287 dos autos, a base de calculo devida é R$2.8%1,18. Também informou que no exercicio de 2016
a aliquota do municipio vigente era de 20,45%. @®n, 0 valor das contribui¢cdes patronais devidas n

exercicio de 2016 calculadas seriaRfe 2.853.325,35Informou também que os valores de obriga¢cbes
patronais do RPPS recolhidos foramRig 2.928.128,63incluindo parcelamentos existentes, conforme os
calculos da defesa demonstrado as fls. 12288 dos.au
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O Orgéo Auditor refez os célculos do relatério imicde modo a deduzir da base de célculo os \&lore
pagos com o salario familia e maternidade (R$ B5l74), apresentando a Tabela de fls. 12289 dos.aut
Nesses calculos o valor estimado devido é R$ 239%68. Sendo o valor total recolhido no exercégo
R$ 2.928.128,63, restou como néo recolhida impoidéestimada dB$ 664.849,05

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RakEspecial, através do Doudsocurador Manoel
Antdnio dos Santos Netpemitiu o Parecer n°® 1169/2018, anexado aos austdls. 12294/7, com as seguintes
consideracdes:

Quanto aN&ao realizacdo de Licitacdesrregularidades nos Processos Licitatori@esRealizacdo de
Despesas com Justificativas de Dispensa e/ou lindidgades, foram detectados, ao final da instrucéo, seis
contratos que ultrapassaram o valor para perfaneiratacdes diretas por dispensa de licitacdo.aTamtde
aquisicdes de medicamentos, pecas para veicut@s;do de veiculo, contratacdo de servicos de coantdn,
entre outros, cujo somatdrio chegou a R$ 268.7139kei de Licitacdes e Contratos Administrativas f
editada a fim de densificar os principios conskitnais da publicidade, da legalidade, da moralidatie
impessoalidade e da eficiéncia, concretizando @@f plena da norma constitucional, insculpidaarto 37,
XXI da Constituicdo Federal.

As informacdes prestadas pelo Orgdo Instrutor neeneguarida, porque a desobediéncia aos ditames
procedimentais da Lei de Licitacbes e Contratospac@e pode atentar corriqueiramente, € causa degra
danos ao erario. Por ser um procedimento garantidaficiéncia na Administracéo, visto sempre dgetas
propostas mais vantajosas, a licitacdo, quandaedlizada ou realizada em desacordo com a norrfdigay
constitui séria ameaca aos principios adminiswatida legalidade, impessoalidade e moralidadepatfue é
procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei &1666/93, ndo comportando discricionariedade em
realizacdo ou dispensa/inexigibilidade.

A eiva em tela pesa negativamente nas contas mraeede improbidade administrativa.

Quanto a contratagdo, por meio de inexigibilidaddictacdo, de artistas regionais para apresemtaca
musical sem comprovacdo documental de sua consagaafjstica, de fato, tais formalidades que n&tepam
deixar de ser observadas. A validade da contratdefende da verificacdo de que a banda contratada é
consagrada pela critica especializada ou pela &pipilblica. Outro achado de auditoria foi a auséue
homologacdo em dois pregdes eletronicos. A Lei leéde666/93 regula os procedimentos licitatorioese
instrumentos contratuais. Em regra, apos a redlizde um certame, e formalizacdo do seu resultideg a
respectiva homologacéo. Nao ficou claro se hougpalas com esse fato gerador, todavia, em reglittatie
se de uma falha de menor gravidade e de cunho patanformal, cuja auséncia ndo implica malversatgio
recursos publicos;

Em relacdo adNdao Empenhamento e ndo Recolhimento de ContribmiiBdevidenciariasde acordo
com o item 2.5 do Parecer Normativo n® 52 de 2@@dtido por este Tribunal de Contas, a ndo reteeddn
ndo recolhimento das contribuigBes previdencia@s 6rgdos competentes (INSS ou 6rgao do regin@ipro
de previdéncia, conforme o caso), devidas por egapl@ e empregador, incidentes sobre remunerac@es pa
pelo Municipio constitui motivo para emissdo deepar contrario a aprovagdo das contas de Prefeitos
Municipais. O fato deve ser comunicado a Receitdefed do Brasil, para a devida andlise e tomada de
providéncias que entenderem cabiveis, e ao MiiosRiblico Comum, por forca dos indicios do cometito
de crime.

Ademais, constitui motivo para a emissdo de paremetrario a aprovacédo das contas de governo e de
irregularidade das contas de gestdo, além da cqé&vnde multa pessoal, considerando principalmerds,
termos do quadro de fls. 12289, que a contribuip@evidenciaria total estimada foi da ordem de R$
3.592.977,68, 0o ndo pagamento estimado de R$ 6B4@presenta um percentual superior a 18% de
inadimpléncia das contribui¢cdes previdenciariasopetis, 0 que constitui falta grave e atrai a i@caia do item
2.5 do parecer normativo 52/2004 acima transcrito.

Quanto a falta de empenhamento, h& de se destaeaa qua ndo realizagdo ou a sua efetivagdo de
forma incorreta constitui macula inconteste portragar de uma fase anterior indispensavel na efecda
despesa publica. Assim, a irregularidade em tgdeesenta transgressdo a normas de natureza orgaiaent
financeira, levando a cominacdo de penalidade pétancom fulcro no artigo 56 da Lei Organica dest
Tribunal.
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Ante o0 exposto, opinou 0 Representante Minist@edd:

a) Emissdo de Parecer Contrario a aprovacao das Copi@sto ao alcance dos objetivos de
Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestac&ocdntas no tocante aos atos de
Gestdo de responsabilidade do ex-Prefeito Munioj@alPicui-PB, Sr. Acacio Aradjo Dantas,
referentes ao exercicio de 2016;

b) Aplicacdo de multa prevista no artigo 56, incisaldl Lei Organica desta Corte de Contas ao Sr.
Acécio Araujo Dantas, em face da transgressdo deawmlegais, conforme apontado no presente
Parecer;

c) Representacdo a Delegacia da Receita Federal aotéog omissao relativa ao ndo pagamento de
contribui¢éo previdenciaria constatada nos preseanttos.

Este Relator informa que no tocante as despesagdesadas néo licitadas, exclui do rol o valor & R

22.800,00 em favor da Radio Cenecista de PicuitPi vez que tal despesa ndo tem como licitar easpel
razdes apresentadas pela defesa. Assim o valdicitddo passa a ser d$ 245.913,95representando apenas
0,60% do total da despesa do municipio em 2016

E o relatdrio, informando que os interessados fardimados para a presente sess&o!

VOTO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdeleral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica destieC® em dissonancia com o parecer oferecido pelo

Ministério Publico Especial, bem como o atendimentodos os indices constitucionais e legais otiniges de
salde e educacéo, pessoal, voto para que os ESmssConselheiros membros do E. Tribunal de Cosdas
Estado da Paraiba:

Emitam Parecer FAVORAVEL a aprovagéo das contas 8o. Acacio AraGjo Dantas, ex-Prefeito do
Municipio dePicui-PB, relativas ao exercicio 916 encaminhando-o a consideracéo da egrégia Camara
de Vereadores do Municipio;

DeclaremAtendimento INTEGRALem relacao as disposicdes da Lei de Responsataligiscal, por parte
daquele gestor

JulguemREGULARES, com ressalva®s atos de gestdo e ordenacdo das despe&as Aloacio Aradjo
Dantas ex-Prefeito do municipio de Picui-PB, realizadagxercicio financeiro d2016

Apliguem aoSr Acéacio Aradjo Dantas ex-Prefeito Municipal de Picui-PBjulta no valor deR$ 2.000,00
(Dois mil reais), conforme dispde o art. 56, inciso I, da Lei Cdenpentar Estadual n® 18/93; concedendo-
Ihe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vidiia ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no artda°Resolu¢cédo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apusnezimento daquele prazo, na forma da Constituicao
Estadual;

Recomendena atual Gestdo do municipio de Picui-PB no semt@&lguardar estrita observancia as normas
da Constituicdo Federal, das normas infraconstihais, e ao que determina esta Egrégia Corte d@afon

em suas decisbes, especialmente no que se refeaizacdo de licitacbes, nas devidas hipGteseas, be
como o regular recolhimento das obrigacdes precideas, evitando a reincidéncia das falhas cosdéet

no exercicio em anélise.

E o Voto !

Antbnio Gomes Vieira Filho
Cons. em Exercicio - Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Picui — PB

Prefeito ResponsavelAcacio Araujo Dantas

Patrono/Procurador: Ravi Vasconcelos da Silva Matos — OAB/PB n° 17.148

MUNICIPIO DE PICUI — Prestacdo Anual de Contas
do Prefeito — Exercicio 2016. Parecer FAVORAVEL.
Atendimento  Integral.  Aplicagdo de  Multa.
Recomendagbes

| ACORDAO APL TC n® 791/2018 |

Vistos, relatados e discutidosos autos do Processo TC n.° 05.670/17, refererBesido Geral
(Prestacéo Anual de Contas) e Gestéo Fiscal doefgi® Municipal dePicui-PB, Sr. Acacio Araudjo Dantas
relativas ao exercicio financeiro 8616 ACORDAM os Conselheiros integrantes TIRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBAA unanimidade, em sessdo plenaria realizada desta na conformidade do
relatorio e do voto do Relator, partes integradtepresente ato formalizador, em:

1)

2)

3)

4)

DECLARAR AtendimentoINTEGRAL em relacdo as disposicGes da Lei de Responsatalida
Fiscal, parte daquele gestor;

JULGAR REGULARES, com ressalvas,os atos de gestdo e ordenacdo das despes8s. do
Acécio Araujo Dantas ex-Prefeito do municipio de Picui-PB, realizadasxercicio financeiro de
2016

APLICAR aoSr Acécio Araujo Dantas ex-Prefeito Municipal de Picui-PBjulta no valor deR$
2.000,00 (Dois mil reais)equivalentes 40,82 UFR-PB conforme disp8e o art. 56, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n® 18/93; concedend@lpeazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo OrgcamentaFimanceira Municipal, conforme previsto no art.
3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de mpdmexecutiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma datigicao Estadual;

RECOMENDAR a atual Gestdo do municipio de Picui-PB no sentido guardar estrita
observancia as normas da Constituicdo Federahatasas infraconstitucionais, e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdesiasmnte no que se refere a realizacao de
licitacdes, nas devidas hipoteses, bem como oaegetolhimento das obrigacdes previdenciarias,
evitando a reincidéncia das falhas constatadasercieio em analise.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador @ertPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 31 de outubro de 2018.
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