TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 05011/19

Objeto: Inexigibilidade de n° 02/2019

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessado: Camara Municipal de Sousa
Responsavel: Sr. Radamés Génesis Marques Estrela
Exercicio: 2019

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE SOUSA. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL - LICITACAO E CONTRATO.
ANALISE DO PROCEDIMENTO INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO DE n° 02/2019 DESTINADO A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA CONFORME ARTIGO 25,
INCISO I, §1°, DA LEl 8.666/93. REGULARIDADE.
RECOMENDACOES.

IACORDAO AC1 TC 224/2020|

RELATORIO

Trata-se de processo de Inspecao Especial de Licitagcbes e Contratos
instaurado para analise do processo de Inexigibilidade de n° 02/2019, realizado pelo
Presidente da Camara Municipal de Sousa, para contratagdo de advogado Claudio César
Gadelha Rodrigues para prestar assessoria e consultoria juridica junto a Camara pelo
prazo de vigéncia até 31/12/2019, no valor de R$ 48.000,00.

A unidade de instrugao produziu relatério as fls. 17/22, no qual ressaltou os
aspectos do procedimento licitatério adotado para contratacdo de empresa responsavel

pela execucgao do certame publico, destacando, em sintese, o seguinte:

1. Que ndo foram preenchidos os requisitos da Lei 8.666/96 para
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, uma vez que o servigo
contratado nao possui natureza singular, nem ha comprovagao quanto a

notdria especializacdo do contratado

2. Que nao consta nos autos pesquisa de mercado, que comprovasse a
viabilidade do prego, conforme preconiza o art. 26, paragrafo unico, incisos
Il elll e 43, inciso IV da Lei n° 8.666/93;
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3. Por fim sugeriu a emissdo de medida cautelar, com o intuito de

suspender o procedimento em analise.

O Orgao Ministerial, em sintonia com o entendimento do Orgdo Auditor, se
manifestou ressaltando sinais de irregularidade da contratagéo direta em debate, opinando

por:

1. Expedicdo de medida cautelar, com vistas a suspensdo dos atos decorrentes do
procedimento inexigibilidade de licitagdo n° 00002/19 realizado pela Camara Municipal de
Sousa, com fulcro no art. 195, § 1° do Regimento Interno desta Corte, até julgamento final
do processo;

2. Citacdo do Sr. Radamés Genesis Marques Estrela, Presidente da Camara Municipal de
Sousa, e responsavel pelo procedimento em causa, para que tome conhecimento do
objeto do presente feito, das consideragdes constantes do Relatério Técnico da Auditoria e
do presente Parecer Preliminar e possa exercer o contraditério e a ampla defesa acerca

das inconformidades apontadas.

Seguindo outros julgados, este Relator antes de exarar deciséo, determinou a

notificagdo do gestor.

Apdés exame da apresentagdo de defesa, a Auditoria manteve seu
entendimento no sentido de ilegalidade na contratagcdo de servicos de consultoria e
assessoria juridica, bem como as despesas decorrentes do contrato firmado entre o
contratado Claudio César Gadelha Rodrigues e a Camara Municipal de Sousa, no valor de
R$ 40.000,00 (pagamentos até 09/10/2019, p. 71).

Os autos retornaram ao Ministério Publico Especial que pugnou no sentido de:

1. Irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo n°® 002/19 em aprego, e do

contrato decorrente, realizado pela Camara Municipal de Sousa;
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2. Determinacao a gestdo do Poder Legislativo Municipal que proceda a anulagdo do
procedimento licitatério em aprecgo, confirmando-se, por corolario, a medida cautelar
anteriormente emitida;

3. Aplicagdo de multa ao Sr. Radamés Genesis Marques Estrela, gestor daquela Casa
Legislativa, responsavel superior pelo procedimento em causa, com fundamento nos
termos do art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte;

4. Recomendacgdo a Camara Municipal de Sousa para que, em futuras contratacdes de
bens e servigos, confira estrita observancia ao principio da obrigatoriedade da licitagao,
previsto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, bem como as normas constantes na Lei n°®
8.666/93 e ao Parecer Normativo PN-00016/17, adotando o procedimento de
inexigibilidade de licitagdo de forma excepcional e somente nas hipdteses permitidas em

lei.

E o Relatério, informando que foram realizadas as notificagées de praxe.

VOTO

Conselheiro Relator Fernando Rodrigues Catdo: No meu sentir, a utilizacdo de

inexigibilidade para contratacdo de servigcos de consultoria e assessoria juridica, maxima

vénia aos entendimentos contrarios, entendo que este assunto, malgrado a emissao do
Parecer Normativo PN TC 0016/17, ainda é bastante controvertido nesta Corte, nos
demais Tribunais de Contas do Brasil € nos Tribunais Superiores (STJ e STF) e, a cada

julgamento, o tema tem se aperfeigoado.

O critério “confianga”, considerando a natureza personalissima do servigo
prestado, tem sido entendido como condi¢cao inerente a contratagdo de servigos técnicos
profissionais especializados, 0 que permite ao gestor contratar, conforme a competéncia
discricionaria a ele atribuida, depois de observados se o valor contratado e o porte do
contratante estdo compativeis com o praticado no mercado e, também, se a contratagao
foi precedida de processo licitatério adequado, aquele escritério que mais lhe inspira

confianga e, nesta linha, tenho me posicionando nesta Corte.
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Ademais, em outros processos ja apreciados houve deciséo pela regularidade’

do procedimento.

Na hipétese dos autos, entendo que a unica falha apresentada no certame diz
respeito a auséncia de pesquisa de mercado para comprovar a viabilidade do preco
contratado, a vista dos principios da economicidade e da impessoalidade e, também em
respeito ao disposto nos artigos 26, paragrafo unico, incisos Il e lll e 43, inciso IV da Lei
8.666/93, conduta esta que deve ser adotada por todos os jurisdicionados que se utilizam

de procedimento licitatério para realizacdo de despesas.

Ora, guardadas as devidas proporgdes, na contratagdo em analise, nao foi

dado verificar prejuizo ao erario, devido ao valor contratado.

Assim, condenar estas contratacdes a ilegalidade, €, no meu sentir, medida um

tanto razoavel e que deve merecer ponderacao desta Corte.

Dito isto, voto no sentido de que este Camara:

1. Julgue regular o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n°
02/2019, destinado a contratacdo de advogado Claudio César Gadelha
Rodrigues para prestar assessoria e consultoria juridica, no valor de R$
48.000,00, e oriundo da Camara Municipal de Sousa, de responsabilidade

do Sr. Radamés Génesis Marques Estrela;

'a) Em 30/05/2019 foi apreciado o Processo TC 04754/19;

b) Nos autos do Processo TC 05075/19, que trata da Inexigibilidade de n° 02/2019 da Camara
Municipal de Bayeux para contratacdo de servigos profissionais de assessoria técnica contabil com
a Astec Group Contadores Associados S/S LTDA de minha relatoria, o proprio Ministério de Contas
desta Corte, por intermédio do Parecer n°® 00295/19, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa
Marinha Falcao, do dia 22/03/2019, se manifestou contrariamente a adogao de medida cautelar sob
0 argumento de que embora tenha se configurado o fumus bonis iuris, ndo foi dado vislumbrar o
periculum in mora, requisito também necessario para se determinar uma medida acautelatéria, por
nao existir nos autos informagdes firmes acerca dos possiveis danos causados ao erario em
decorréncia da continuidade da prestagcdao do servigo, e, por isso mesmo, sugeriu a
complementagdo da instrugdo e processamento do procedimento de inexigibilidade na forma
ordinaria.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 05011/19

2. Recomende ao Poder Legislativo Mirim a adogdo de providéncias no

2.1

sentido de:

Que em futuras licitagbes para a contratacdo de servigos advocaticios,
preceda o certame licitatério de pesquisa prévia de mercado e, bem
assim, de justificativa fundamentada, demonstrando que os servigcos sao
especificos, de natureza nao continuada e com caracteristicas singulares
e complexas, que evidenciem a impossibilidade de serem prestados por

profissionais do préprio quadro da Entidade, se porventura existentes;

2.2 Abster-se de realizar novas despesas decorrentes da contratagdo em

exame, caso tenha ocorrido a prorrogacdo do contrato, em raz&do da

auséncia de pesquisa de mercado.

E o voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
05011/19, referente ao procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n® 02/2019, destinado

a contratacao do advogado Claudio César Gadelha Rodrigues para prestar assessoria e

consultoria juridica junto @ Camara, pelo prazo de vigéncia até 31/12/2019, no valor de R$

48.000,00, e oriundo da Camara Municipal de Sousa, de responsabilidade do Sr. Radames

Génesis Marques Estrela, e

CONSIDERANDO o voto do Relator, e o0 mais que dos autos constam,

ACORDAM os membros integrantes da 12 Caémara, a maioria, na sessao

realizada nesta data, em:

1. Julgar regular o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 02/2019,

destinado a contratagédo de advogado Claudio César Gadelha Rodrigues
para prestar assessoria e consultoria juridica, no valor de R$ 48.000,00, e
oriundo da Camara Municipal de Sousa, de responsabilidade do Sr.

Radamés Génesis Marques Estrela;
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2. Recomendar ao Poder Legislativo Mirim adocao de providéncias no sentido
de:

2.1 Que em futuras licitagdes para a contratagdo de servigos advocaticios,
preceda o certame licitatorio de pesquisa prévia de mercado e, bem assim,
de |justificativa fundamentada, demonstrando que os servicos sao
especificos, de natureza ndo continuada e com caracteristicas singulares e
complexas, que evidenciem a impossibilidade de serem prestados por

profissionais do préprio quadro da Entidade, se porventura existentes;

2.2 Abster-se de realizar novas despesas decorrentes da contratacdo em
exame, caso tenha ocorrido a prorrogacdo do contrato, em razdo da

auséncia de pesquisa de mercado.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 30 de janeiro de 2020.
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