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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 07007/20
Processo TC 00430/19 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Sdo José de Piranhas

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2019

Responsavel: Francisco Mendes Campos (Prefeito)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)
Contador: Erisvaldo Gomes de Melo (CRC/PB 7249/0-2)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

1.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de S3o José de Piranhas. Exercicio de 2019.
Exercicio de 2019. Actimulo da dupla fungdo politica e administrativa, respectivamente, de
executar orcamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art.
71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo
administrativa de recursos publicos. Déficit orcamentério. Falhas contdbeis e na gestdo de

pessoal. Atendimento parcial da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC 00436/20

RELATORIO

O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor FRANCISCO MENDES
CAMPOS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao José de Piranhas, relativa ao exercicio
de 2019.

Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 07 relatérios de acompanhamento (transparéncia, legislagdo orcamentéria,
combustiveis, medicamentos, merenda escolar, obras, arrecadagdo de receitas proprias e
indicadores), com emissdo de 07 alertas (transparéncia, legislagdo orgamentéria, investimentos,

aplicagdo em educacdo, déficit na execugdo orcamentaria e repasse ao RPPS).

Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve o exame da consolidagdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 2940/2954, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Carlos Alberto Oliveira, subscrito
pela Chefe de Divisdao, ACP Atamilde Alves do Nascimento Silva, com a analise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais de 2019 (fl. 2957).

5. Com a apresentacao dessa PCA (fls. 3010/3433) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria

com respectivos documentos (fls. 3434/3482) foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de
(fls. 5279/5446), da lavra do mesmo ACP, com a chancela da mesma Chefe de Divisao.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo excepcionalmente facultado pela
Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2019) o Municipio possui 20.163

habitantes, sendo 11.399 habitantes da zona urbana e 8.764 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 635/2018) estimou a receita em R$70.359.061,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$35.179.530,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$17.612.921,16. Quanto
as fontes de recursos a Auditoria indicou o total de R$17.612.921,16 de anulagdo de dotagdes.
Os créditos utilizados somaram R$5.595.659,71, com autorizagdo legislativa e cobertura

suficiente de recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$44.806.739,40, sendo R$42.788.103,90 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$4.082.811,91 para o Fundo
de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$2.018.935,44 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$45.322.925,24, sendo R$1.598.252,52 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$39.923.767,80
(R$1.597.615,52 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$5.399.157,44 (R$637,00

do Poder Legislativo) em despesas de capital,
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O Dbalanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 1,15%
(R$516.185,84) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$4.213.601,74, constituido exclusivamente em
bancos; e o balan¢o patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo

financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.956.035,84;

Foram realizados 110 procedimentos licitatérios para despesas de R$21.745.538,44 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo indicagdo de gastos sem licitagdo;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$2.530.191,24, correspondendo a 5,58% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$288.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$144.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$8.384.240,09, correspondendo a 80,56%
dos recursos do FUNDEB (R$10.408.042,51) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$377.963,79 (3,63% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$6.946.689,10, correspondendo a 28,54% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$24.336.465,96;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.617.064,23, correspondendo a 15,85% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$22.822.191,88);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$20.340.822,85 correspondendo a 47,54% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$42.788.103,96;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$1.093.287,46, totalizou R$21.434.110,31,
correspondendo a 50,09% da RCL;
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6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 55,02% e o do Municipio para 58,11%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 807

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 149 20,81 (173 2221|173 2204|180 22,30 20,81
Contratag&o por excepcional 30 419|172 Q24|71 9,04 | 52 10,16 173,33
interesse publico
Efetivo 530 74,02 | 526 67,52 | 533 67,90 | 538 66,67 1,51
Eletivo 7 0,988 1,03 |8 1,027 0,87 0,00
TOTAL 716 | 100,00|779 | 100,00|785 | 100,00|807 | 100,00 12,71

6.13. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de

verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2019,

gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na

pagina www.tce.pb.gov.br e no celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem atingindo 710 dos

880 pontos possiveis:

Sao José de Piranhas

toesse o portal da referurs

25/04/2020
as20he 1] ﬁn

Data da A

Pontuagdo obtida por critério
Critérios com (%) estdo em processo de sjustes

Despesas *

150/180

Pessoal

30/50

Receitas *

45/45

Leis

30/30

710/880

Pontos

S8 José de Pirsnhas

U

LicitagGes

0/90

sabilidade *

70/70

Contratos *

40/40

Seérie Hist. *

300/300

torio

Convénios *

45/45

Qutros *

0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$52.080.863,35, representando
121,72% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 4,83% e 95,17%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um aumento de 6,08% em

relacdo ao exercicio anterior, com a seguinte composicao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada sdo:

Especificacdo Valor informado | Valor Constatado
(RS) (RS)

Precatorios 0.448.865,96 0.448 65,96
Previdéncia (RGPS) 36.344.774 84 36.344.774 84
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgolo 13.354,09 13.364 08
Empresa de Fomecimento do servigo de energia elétrica 161.446,51 161,446 51
FGTS, IBAMA & RECEITA FEDERAL 1.590.326 81 1.599.328 81

Fontes: PCA & Constatacdes oa Auditoria

Com relacao aos limites legais, tem-se que:

Especificagdo orado L
Valores (R§) | %RCL | Valor(R§) | %RCL
Divida Consolidada Liquida 49.567.77021| 11684 | H1.34672475| 12000
Concessdes de Garantias 000 0,00 000] 000
Operagdes de Crédiio (exceto ARO) 000 000 000] 000
Operagdes ARQ' 000 000 000] 000

Fonles: PCA & Conslatagfes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.598.252,52, representando 7,22% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 59,2% do valor fixado no
orcamento. Apds a analise de defesa (fls. 5765/5766) restou consignado que o valor repassado

correspondeu a 7,03% da receita tributaria do exercicio anterior;
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6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, apo6s os ajustes (adigdes de despesas), 0os
recolhimentos patronais totalizaram R$3.200.380,63, estando R$1.237.986,92
abaixo do valor estimado de R$4.438.367,55. Apds a analise de defesa e ajustes
(salario familia e maternidade), o valor estimado foi reduzido para R$4.389.534,07 ¢
o ndo recolhido decresceu para R$1.189.153,44 (fls. 5768/5769);

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satiide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

6.19. Nao houve registro de dentincias neste Tribunal para o exercicio em exame até a andlise das

contas;
6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise.

7. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a permanéncia de irregularidades relacionadas
no Relatdrio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, e apontou novas
irregularidades sobre déficit financeiro, registros contabeis incorretos, contratacdo de pessoal por
tempo determinado, propor¢ado elevada de servidores comissionados, repasse ao Poder Legislativo,

ndo empenhamento e auséncia de recolhimento integral das contribui¢des patronais.

8. Intimacdo dos interessados (fl. 5449) e apresentacdo, pelo Prefeito, de defesa e documentos de fls.
5458/5751, sendo a documentagdo examinada pela Auditoria que, em relatorio de fls. 5758/5770,
lavrado e chancelado pelo mesmo ACP e Chefe de Divisdo, concluiu:

8.1. Ocorréncia de déficit de execugdo or¢amentaria no valor de R8516.185,84, sem a adogdo das

providéncias efetivas;
8.2. Baixa realizacdo de investimentos,

8.3. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$950.101,22;
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9.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagcdo de concurso;,
Proporc¢ao elevada de servidores comissionados em relagdo ao total de efetivos;
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constitui¢do Federal;

Ndo empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador, no valor de
R31.189.153,44;

Ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$1.189.153,44.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elvira

Samara Pereira de Oliveira (fls. 5795/5808), opinou por:

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas anuais de governo do Sr.
Francisco Mendes Campos, Prefeito Constitucional do Municipio de Sdao José de Piranhas,

relativas ao exercicio de 2019;

IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, referente ao

citado exercicio;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°101/2000);

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte ao
mencionado gestor, em virtude do cometimento de infracio a normas legais, conforme

indicado no corpo deste Parecer;

RECOMENDACAO a atual Administracio do Municipio de Sao José de Piranhas no sentido
de:

9.5.1. Guardar estrita observdincia aos principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal —LRF (LC 101/2000), buscando adotar uma gestao fiscal

eficiente e comprometida com a busca constante do equilibrio fiscal;
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10.

9.6.

9.5.2.

9.5.3.

9.5.4.

9.5.5.

Regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, guardando o devido respeito as
normas constitucionais disciplinadoras da admissdo de servidores publicos e da
contratag¢do tempordria, sobretudo no resguardo da regra da obrigatoriedade do
concurso publico e da legalidade administrativa, bem como mantendo os cargos
comissionados em seu quadro de pessoal, tdo somente se referentes a fungoes de
dire¢do, chefia e assessoramento, e com a devida observincia ao principio da

proporcionalidade;

Zelar pela corre¢do das informagoes contabeis, a fim de ndo comprometer a
confiabilidade de balangos municipais e a transparéncia da gestdo, bem como evitar

embaracos a fiscalizag¢do exercida pelos orgdos de controle externo,

Guardar estrita observancia s disposi¢oes constitucionais relativas aos repasses ao

Poder Legislativo, inseridas no art. 29-A;

Adotar procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, no tocante ao recolhimento
das contribui¢éoes previdenciarias, resguardando o erario do pagamento de custosos

juros em virtude de atrasos em seus compromissos;

COMUNICACAO o Receita Federal acerca da omissdo constatada nos presentes autos,

referente ao ndo recolhimento de contribui¢do previdenciaria, para adog¢do das providéncias

que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve o seguinte resultado em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 06237/18. Parecer PPL — TC 00090/18 (favoravel a aprovagio).

Acordio APL — TC 00342/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e

recomendacoes);

Exercicio 2018: Processo TC 05646/19. Parecer PPL — TC 00126/19 (favoravel a aprovagio).

Acordio APL — TC 00279/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e

recomendacoes).

11. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o

atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
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com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$516.185,84, sem a
ado¢do das providéncias efetivas. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do
exercicio no valor de R$950.101,22.

A unidade Técnica apontou a ocorréncia de déficit na execu¢do orcamentaria no montante
de R$516.185,84, correspondendo a 1,15% da receita orgcamentaria arrecadada (fls. 2945/2946).

A defesa argumentou ser o indice insignificante e ndo causou desequilibrio das contas
(fls. 3436/3439).
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O Ministério Publico concordou com a Unidade Técnica (fls. 5797/5799) e afirmou que
“a eiva em comento, além de produzir reflexos contrarios a aprovagdo das contas, enseja aplicacdo de
multa, bem como recomendagdo expressa no sentido de maior comprometimento com 0s principios e
regras previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a fim de que as impropriedades constatadas

ndo se repitam nos proximos exercicios”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas

e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.

Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada
para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do
Estado. ™

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Tangente ao déficit na execucdo orcamentaria, observa-se que, segundo dados da
Unidade Técnica, no balango or¢amentario consolidado, a execug¢do da receita totalizou
R$44.806.739,40, correspondendo a 63,68% da receita prevista. Por sua vez, a execugdo da despesa,
ap6s ajustes realizados pela Unidade Técnica, totalizou R$45.322.925,24 (considerando o Poder
Legislativo), representando 64,42% da despesa fixada.

Assim, registrou-se um déficit na execucdo or¢amentaria no montante de R$516.185,84,
correspondendo a 1,15% da receita arrecadada, percentual que ndo repercutiu no equilibrio das finangas.
Nesse contexto, levando-se em consideracdo a frustragdo da receita total inicialmente prevista, ndo

houve distor¢ao significativa do equilibrio entre a receita e despesa no exercicio sob analise.
A Auditoria também apontou déficit financeiro no montante de R$950.101,22 (fl. 5283).

O Gestor argumentou que (fl. 5461) “analisando de forma pormenorizada o Balango
Patrimonial Consolidado da Prefeitura de Sdao José de Piranhas, constante nos autos do processo em
epigrafe (fl. 3365/3369 — Doc. 01), observa-se que, na verdade, o Balan¢o Patrimonial Consolidado da
Prefeitura de Sao José de Piranhas apresenta um superavit financeiro (ativo financeiro — passivo
financeiro), na ordem de R$ 1.602.294,81 — (R$ 4.219.055,17 — 2.616.760,36) .

A Auditoria ndo acatou os argumentos apresentados, pois “conforme Relatorio do Sagres,
o Balango Financeiro Consolidado apresenta um Déficit financeiro no valor de R$ 950.101,52” (fl.
5760).

O Ministério Publico concordou com a Unidade Técnica nos mesmos termos do déficit
or¢amentario (fls. 5797/5799).

Na realidade, observa-se um pequeno desencontro para indicar o resultado financeiro nas
contas patrimoniais do Municipio no exercicio de 2019. A Auditoria (fl. 5283), indicou “a ocorréncia
de Déficit Financeiro, ao final do exercicio, no valor de R$ 950.101,22, de acordo com os dados do
Balango Patrimonial Consolidado”. Entretanto, quando da andlise da defesa, para permanecer com seu
entendimento, indicou (fl. 5760) o quadro elaborado pelo Sistema Sagres:

Resultado do Balango Financeiro —Consolidado
Ingressos Dispendios
Orgamentarias 44.806.739,40 | Omamentaria 45.322,925,24
Extraomamentarias 3.393.833,23 | Extraomamentarias 3.827,748,61
Transferencias Recebidas 1.598.252,52 | Transferéncias Concedidas 1.598.252,52
Ajustes g.00 | Ajustes 8,00
Dehcitano 950.101,22
Total 50.748.926,37 Total 50.748.926,37
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E de se destacar que, quando da anélise dos balangos apresentados, a Auditoria j& havia
se manifestado quanto a ocorréncia de superavit financeiro no Balanco Patrimonial Consolidado no
montante de R$1.956.035,84 (fl. 5283).

Portanto, ndo houve a ocorréncia de déficit financeiro no Balanco Patrimonial

Consolidado, mas déficit financeiro no Balango Financeiro Consolidado.

Quanto ao déficit financeiro apurado pela Unidade Técnica no Balanco Financeiro, no

montante de R$950.101,22, correspondendo a 2,12% da receita arrecadada, € de se considerar que houve
uma reducdo em relagdo ao montante de R$1.340.700,89, registrado pela Unidade Técnica em relatorio
a fl. 3068 do Processo TC 5646/19.

Nesse contexto, cabe apenas a expedicao de recomendac¢do na busca do equilibrio
orcamentario e financeiro, rumo ao cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o

comprometimento das gestdes futuras.

Baixa realizacdo de investimentos.

No relatério prévio a Auditoria indicou ter havido baixo investimento durante o exercicio
(fls. 2947):

6. ANALISE DO INVESTIMENTO MUNICIPAL

Quadro 11 (a) — Despesa por Categoria e Investimento — janeiro a dezembro 2019 (RS)
Receita total Despesa Total
Despesa Corrente 39.923.767,80
Despesa de Capital 5.399.157.44
Receita Corrente 42 788.103.96
Receita de Capital 2.018.635,44

MNo quadro acima, o confronto entre despesa de capital versus receita de capital
se extrai obediéncia a regra de ouro, que proibe a realizagéo de despesa de capital
inferior a receita de capital.

Quadro 11 (b) - Despesas de Capital — janeiro a dezembro 2019 (R$)
s Amortizagdo & "
Investimentos da Divida 26 Inv Yo AD Despesa de Capital
2017 1.413.879,05 1.091.126,40 56,44 43,56 2.505.005,45
2018 8.042.608,57 1.080.135,71 88,16 11,84 9.122.744,28
2019 4.104.580,43 1.294.577,01 76,02 23,98 5.399.157,44

No quadro 11(b) segregam-se na despesa de capital os montantes relativos a
Investimento e Amortizagao da Divida.
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Em sede de defesa prévia (fl. 3440/3441), o Gestor argumentou, em suma, dificuldades
financeiras encontradas no exercicio de 2019 e ter priorizado as despesas de custeio € manuten¢do dos
servigos publicos. Acrescentou dependerem as despesas fixadas em investimentos, em sua maioria, de
recursos de convénios que ndo se concretizaram e o montante de 83,13% do gasto a titulo de

investimento foi direcionado para as areas de saide, administragdo, educacio e urbanismo.

A Auditoria ndo acatou as alegagdes (fls. 5298/5299), sublinhando que na LOA de 2019
foi autorizada a importancia de R$20.040.500,83. Os investimentos realizados no exercicio somaram

R$4.104.580,43, alcangando apenas 20,48% do valor autorizado na referida lei.
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 5799):

“Sobre esse ponto, sabe-se que a execugdo de despesas de capital, sejam investimentos,

inversoes financeiras etc., é de extrema importdancia para o crescimento da comuna.

Assim, deve a atual gestdo ser recomendada a melhorar a execu¢do or¢amentaria do
Municipio, equilibrando os dispéndios e evitando uma execugdo deficiente em determinado aspecto,
como Visto no exercicio em questdo, em que se verificou execu¢do da despesa de capital correspondente

’

a um percentual bem menor daquele legalmente fixado.’

O orcamento publico nosso, no decorrer de sua evolugdo, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se
do arcaico conceito de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscando sempre

resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos ndo representam uma camisa-de-for¢a a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado
— a realizacdo do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras. Dai, a propria legislacdo financeira
estabelece mecanismos de realinhamento or¢amentario, tais quais, a suplementacdo e o remanejamento

de dotagdes, como formas de adequar a execucao do orcamento concebido aos reclames sociais.
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De fato, nem sempre as emendas parlamentares ou convénios decorrentes de outras agdes
dirigidas aos Municipios se concretizam. Tal fato faz com que despesas previstas no orgamento se

inviabilizem, levando ao fato indicado pela Auditoria.

De toda forma cabem as devidas recomendac¢oes no sentido de haver um melhor

planejamento das despesas publicas.

Registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis.

O Orgio de Instrugdo (fl. 5290) apurou o montante de R$1.122.208,99 (Documento TC
54444/20), concernente a despesas com pessoal, contabilizado no elemento 36 (Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Fisica), quando deveriam ser classificadas no elemento de despesa 34 (Outras
Despesas de Pessoal) ou no elemento de despesa 04 (Contratagdo por Tempo Determinado).

Para a defesa (fls. 5462/5463) “o empenhamento das despesas ora questionadas pela
auditoria no elemento ““36 - outros servigos de terceiros - pessoa fisica” (Documento TC n° 54.444/20
—fls. 5184/5277 dos autos), sdo de fato despesas com prestagdo de servigos, por terem sido realizadas
de maneira a atender demandas especificas e eventuais da Urbe, enquadrando-se dentro do conceito
do elemento de despesa “36”, definido pela Portaria Interministerial n° 163/2001”. E complementou:
“na oportunidade, exemplificamos algumas despesas enquadradas pela Auditoria como “gastos com
pessoal”, quando, na realidade, representam “prestacdo de servicos” pela eventualidade dos servigos
prestados, principalmente para os casos de profissionais da saude que sdo subsidiados por Programas

Federais temporarios”.
A Auditoria ndo acatou os argumentos apresentados sob o seguinte fundamento (fl. 5761):

“Consoante apuragdo desta Auditoria, no Documento TC n° 54444/20, foram pagos R$
1.122.208,99 referentes a despesas com prestagdo de servigos por excepcional interesse publico. Tais
despesas se referem a pagamentos de pessoal pelos servigos prestados, como técnicos de enfermagem
plantonistas, coletores de lixo, vacinadores, médicos plantonistas, cozinheiros, zelador, auxiliar de
servigos gerais, que deveriam ser contabilizadas como vencimentos e vantagens fixas, por caracterizar
a relagdo laboral, com a presenca dos atributos da onerosidade, habitualidade, subordinagdo e

pessoalidade.
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No referido documento ndo consta remuneragdo de servigos de natureza eventual,
prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio, estagiarios, monitores diretamente contratados;
diarias a colaboradores eventuais, locagdo de imoveis; salario de internos nas penitenciarias, como

’

menciona a defesa.’
A analise do Ministério Publico de Contas pautou-se nos seguintes termos (fl. 5800):

“A proposito, esta Representante Ministerial entende que no caso das despesas relativas
a servigos esporadicos, a falha em debate ndo se configura, dada a natureza de tais servigos e a
ocorréncia eventual de sua respectiva contrata¢do, a ndo caracteriza-los como de necessidade
permanente do municipio e identificar as despesas a ele correlatas como pagamentos por servi¢os

prestados em substitui¢do aqueles a serem exercidos por servidores.

Entretanto, quanto as despesas relacionadas a servigos que, por sua natureza, sao
intrinsecos ao funcionamento da Administragdo tais como coletor de lixo, guarda noturno de estadio de
futebol, técnico de enfermagem plantonista, vacinadora, médico plantonista, auxiliar em servigos gerais
em PSF, tem-se indubitavelmente que houve equivoco no seu escorreito registro, uma vez que tais
servigos sdo inerentes a atividade administrativa desempenhada no municipio, ndo devendo, nesse caso,

ser classificadas no elemento de despesa 36.

A respeito, cumpre ressaltar que a incorreg¢do de registros contabeis, especialmente
daqueles relativos a despesas com pessoal, representa macula significativa, uma vez que pode contribuir
para a distor¢do na determinagdo de indices de gastos de pessoal, bem como para a inconsisténcia de
registros contabeis, cabendo, pois, recomendagdo a gestao do Municipio de Sao José de Piranhas, no

sentido de proceder sempre a correta contabilizagdo das despesas realizadas com pessoal.”

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditdrios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC2.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdao das demonstragoes contabeis.
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E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracdo contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

De fato, o elemento de despesa “36” refere-se a Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Fisica, que sdo despesas or¢amentarias decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica de forma
eventual e pagas diretamente a esta, ndo enquadradas nos elementos de despesa especificos, tais como:
remunera¢do de servicos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio;
estagidrios, monitores diretamente contratados; gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; didrias
a colaboradores eventuais; locagdo de imoveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras despesas

pagas diretamente a pessoa fisica.

No caso, como bem observou a representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB,

varias das despesas condizem com o elemento “36” e outras nao.

De toda forma as despesas compuseram o calculo da Auditoria de gastos com pessoal e o
calculo de encargos previdencidrios e ndo interferiram na execugdo orcamentdria, vez que existia

autorizacao e fontes suficiente de recursos para adequacao.

Cabem as devidas recomendacdes para que as despesas sejam contabilizadas nos

elementos proprios.

Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse piiblico, burlando a exigéncia de realizacio de
concurso. Proporc¢io elevada de servidores comissionados em relacdo ao total de
efetivos.

Segundo a Auditoria (fls. 5291/5292): “o Municipio de Sdo José de Piranhas, no
exercicio em andlise, contratou um numero elevado de pessoal por tempo determinado (82),
representando 15,24% do pessoal efetivo (538), sem atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico, em desacordo com o art. 37,
1l e IX, da Constituicdo Federal”.
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Também indicou que: “a edilidade manteve, no exercicio em andlise, 180 cargos
comissionados, cifra que corresponde a 33,45% da quantidade de pessoal efetivo (538). Tal constatagdo
indica verdadeira politica de Gestdo de Pessoal que se caracteriza pela inexisténcia de contratagcdo

regular de pessoal via realizagdo de Concursos Publicos”.

A defesa alegou (fls. 5463/5467) que as admissdes ndo infringiram as regras
constitucionais, pois os cargos comissionados sdo para atribui¢des de chefia, dire¢do e assessoramento
e as nomeagdes foram amparadas nas leis municipais. Quanto as contratagdes por tempo determinado,
mencionou terem sido de carater eventual e transitdrio para suprir demandas em determinados periodos
e nos casos de profissionais da saude, educacdo e funcionamento operacional da estrutura municipal.
Ressaltou, ainda, que no exercicio de 2019, promoveu nomeagdes decorrente do concurso publico

realizado no Municipio.

Ao analisar a defesa, a Auditoria, em relagao aos servidores contratados (fls. 5763/5764),
consignou que “ndo ficou demonstrada a existéncia de situac¢do excepcional a justificar as contratag¢oes
temporarias em comento”. Por fim, quanto ao nimero de cargos comissionados, a Auditoria, indicou
que “pelo principio da proporcionalidade, deve ser guardada correlagdo entre o numero de cargos
efetivos e aqueles em comissdo, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal”. Ao final
concluiu que “a Prefeitura Municipal de Sdo Jodo de Piranhas deve ficar atenta para ndo desrespeitar
a adequada proporcionalidade entre o numero de cargos comissionados e de cargos efetivos no seu

quadro de pessoal”.

Segundo o Ministério Publico de Contas, sobre as contratagdes tempordarias (fls.
5800/5804):

“Em suma, a licitude da contratagdo tempordria de pessoal estd condicionada ao
preenchimento dos seguintes requisitos: 1) previsdo legal das hipoteses, II) contratagdo por tempo
determinado; IlI) situa¢do de necessidade temporaria; 1V) existéncia comprovada de excepcional
interesse publico, e V) submissdo a processo seletivo simplificado, em obediéncia e no resguardo dos

principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

Esse tipo de contratagdo deve ser reservado para situagoes de necessidade excepcional,
que requeiram satisfa¢do imediata e provisoria, e ndo para suprir deficiéncias de pessoal, que devam

ser solucionadas mediante realizag¢do de concurso publico.
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Portanto, ndo comprovado o preenchimento dos requisitos constitucionais anteriormente
mencionados, a Administragdo Publica ndo pode utilizar esta modalidade de contratagdo, sob pena de
ofensa aos preceitos constitucionais relacionados a contrata¢do tempordria e a obrigatoriedade da

realizag¢do de concurso publico, além de flagrante ofensa ao principio da legalidade.

Destarte, de um modo geral, as contratagoes realizadas pelo Municipio de Sdo José de
Piranhas, sob o palio da necessidade excepcional e urgente se mostram irregulares, devendo-se aplicar
multa a autoridade responsavel, nos termos do art. 56, Il da Lei Organica desta Corte, bem como
determinar a atual gestdo municipal que regularize o mais breve possivel o quadro de pessoal da
Prefeitura, adotando providéncias no sentido de extinguir as contratagoes temporarias apontadas pelo
Corpo Técnico, admitindo servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal, bem assim que as contratag¢oes temporarias, quando efetivamente

necessarias, so sejam realizadas nos estritos moldes constitucionalmente previstos.

De se registrar, por fim, que o desrespeito a regra do concurso publico, com a
admissdo/contrata¢do de servidores de forma aleatoria, e a realizagdo de contratagdo temporaria
desvirtuada dos seus propositos constitucionais e legais representa irregularidade grave, que traz

’

reflexos extremamente negativos no exame da prestagdo de contas.’
Em relagdo ao elevado numero de cargos em comissao, entendeu que:

“A despropor¢do entre o numero de servidores efetivos e comissionados transforma a
exce¢do em regra, dando azo a violagdo a regra da obrigatoriedade do concurso publico para

provimento de cargos publicos.

Nesse diapasdo, deve ser encaminhada recomendacgdo expressa a gestdo municipal de
Sdo José de Piranhas, no sentido de observara devida proporcionalidade entre os exercentes de cargos

efetivos.”

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra,
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas

e titulos.
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Nesse mesmo dispositivo, encontra-se uma exce¢do a regra do concurso publico,
consistente nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem
contratacdes, em carater tempordario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa
da diccdo do inciso IX do art. 37:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. E mesmo havendo norma, os demais requisitos devem ser cotejados, notadamente a

necessidade temporaria e o excepcional interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, ja sedimentou os pilares
autorizativos dessa forma de contratagcdo de pessoal, a saber: a) os casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a contratagao
para os servicos ordindrios permanentes, € que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da

administracdo. Vejamos:

“A¢ado direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais que repete texto da CF. (...) Contratagdo tempordria por tempo determinado
para atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal
de atividades ordinarias e regulares. Defini¢cdo dos conteudos juridicos do art. 37, Il e IX, da CF.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. (...) Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, I, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na CF e devem ser interpretadas restritivamente. O conteudo juridico do art. 37, IX, da CF
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratagdo temporaria, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos

em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
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publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servigcos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da administracdo. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma ndo respeitou a CF. A imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, entre eles os
da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.” (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P,
DJE de 31-10-2014, Tema 612). Vide ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-
2004.

Acrescente-se, como este Tribunal de Contas tem pontificado, a necessidade de um
procedimento seletivo, mesmo que simplificado, para imbuir concretude aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sob os quais esta forma de

contratacdo estd integrada.

Observe-se, todavia, estar a temporalidade relacionada a necessidade (ideia de tempo) e
a excepcionalidade ao interesse publico (ideia de contetido). Logo, o que € excepcional ¢ o interesse
publico e ndo a necessidade. Como exemplo, a necessidade do trabalho de uma professora do ensino
fundamental, admitida por concurso, ¢ permanente e de excepcional interesse, mas se lhe for deferida
uma licenca de dois anos para estudo a excepcionalidade da atividade permanece e surge a necessidade
de contratar outra profissional, de forma temporaria, até o retorno da respectiva titular, sob o espectro

das contingéncias normais da administrac¢do.

Quanto as fungdes de confianca e os cargos em comissdo, conforme comando

constitucional, destinam-se as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento:
Art. 37.(...)

V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢oes de dire¢do, chefia e

assessoramento,

Durante a instru¢do, houve a citagdo sintética dos cargos sem o cotejo analitico das

atribuicdes e missdes de cada um.
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Por fim, a Auditoria, em seus relatdrios, especificamente a fl. 5291 questiona a natureza
das atividades correspondentes, associando a ideia de tempo ao contetido e ndo a necessidade, bem como
objeta, sinteticamente, a quantidade de contratados no final do exercicio em analise (82). A mingua de
um exame analitico dos contratos por tempo determinado, descabe, em razao do fato, seu reflexo como
motivacdo para imbuir san¢do por irregularidade na prestagdo de contas, sem prejuizo de

recomendagdes para o olhar vigilante sobre os requisitos para a pratica.

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo
Federal.

Inicialmente, a Auditoria apontou o transpasse de 0,22% do limite de repasses do Poder

Executivo para o Poder Legislativo (fl. 5293).

A defesa questionou a base de célculo e os repasses situaram-se dentro do limite
constitucional de 7% (fl. 5468).

O Corpo Técnico concordou, em parte, com os argumentos e recalculou os repasses de

acordo com o limite, chegando, ainda assim, a uma ultrapassagem de 0,03% (fl. 5766).
Para o Ministério Publico de Contas (fl. 5804/5805):

“... 0 Orgdo Auditor analisou a documenta¢do acostada aos autos e refez os calculos,
conforme se verifica as fls. 5765/5766. Todavia, o percentual repassado permaneceu acima do limite

em 0,03% (em percentual ainda menor, contudo).

Por outro turno, segundo apurado pela Auditoria, a Prefeitura Municipal de Sdo José de
Piranhas procedeu repasse, ao Poder Legislativo, de valores referentes ao duodécimo correspondentes
a 59,20% do valor fixado na Lei Or¢camentaria, estando em desacordo com o limite minimo determinado
no artigo 29-A, §2° 1I, da Carta Magna. Enquanto o valor a ser repassado ao Legislativo Mirim fixado
no or¢amento era da ordem de R$ 2.699.610,00, o valor efetivamente transferido foi de R$ 1.598.252,52.

Entretanto, quanto a esse aspecto, é forgoso observar que tal valor se encontrava

limitado pelo percentual consignado no art. 29, §2°I, acima referido.

Contudo, oportuna recomenda¢do a gestdo municipal para que guarde estrita

observancia as disposig¢oes constitucionais relativas aos repasses ao Poder Legislativo, inseridas no
art. 29-4.”
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Sobre o ponto, o relatério (fls. 5765 5766) sinaliza os seguintes valores:

Receitas de Impostos e Transferéncia do exercicio anterior (2018)
Descrigdo Valor (RS)
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRRF 741.357.,97
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 87.125,47
Imposto sobre Transmissdo "Inter Vivos" de Bens Imoveis - ITBI 132.939,75
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 1.053.167,61
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 17.474.992,16
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 3.868,03
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragao - LC n2 87/97 2.844,72
Cota-Parte do ICMS 2.792.221,22
Cota-Parte do IPVA 403.435,97
Cota-Parte do IPI 191,52
Cota-Parte de Intervengdo no Dominio Econdmico 35.316,24
TOTAL 22.727.460,66
1.Receitas de Impostos e Transferéncia do exercicio anterior 22.727.460,66
2.Total repassado ao Poder Legislativo 1.598.252,52
3.Percentual repassado em relacdo as receitas de impostos e
transferéncias do exercicio anterior 7,03%

A despesa total do Poder Legislativo ¢ disciplinada no art. 29-A da Constitui¢ao Federal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentudis,
relativos ao somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos

arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes;

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a populagdo estimada
do Municipio de Sao José de Piranhas em 2019 seria de 20.163 habitantes (fl. 5280).
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Pois bem, observa-se, nos calculos apresentados, que deixaram de ser computadas as

receitas tributarias provenientes da taxa de prestagdo de servigos (R$31.427,95), taxa de fiscalizagdo de
funcionamento (R$113.290,23) ¢ a Contribui¢do de Melhoria (R$581.798,32), e por isso chegou-se ao
valor de R$22.727.460,66 ao invés de R$23.453.977,16, conforme consulta disponivel no portal

tce.pb.gov.br, especificamente no https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/execucao-

orcamentaria/receitas:

Tipo

Agrupamentos

11220111
11210221 -
11180231 -
11180141 -
11180113 -

11180111 -

17580121
17360011
24180311
17180541
17180531
24181091
24181051
17280141

11380211 -

- Transferencias Diretas do FNDE referentes 2o Programa Nacional de Aimentacéo s [10)

Descrigio

- Tawzs pelz Prestacdo de Servigos - Principal (12)

Taxz de Fisczlizagio de Funcionzmento - TFF - Principal (12)

Impasto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Principal (12)

Impeosto sobre Transmissio “Inter Vives™ de Bens Imaveis & de Direitos Resis sobr [12)
Impasto sobre 2 Propriedade Predizl e Teritorizl Urbana - Divida Ativa - Pring {12)

Imposto sobre 2 Propriedzde Predial & Tertonizl Urbana - Principal {T)

1 - Imposto sobre a Rends - Retido na Fonte - Outros Rendimentas - Principal (1)
- Impaosto sobre Produtas Industrizlizedos - Simples Federal & Nacional {12)

1 - Qutras Transferéncias de Convénio dos Estados - Principal {2)

- Transferéncias de Recursos dz Complementagéo da Unido o Fundo de Manutengo & D (10)
- Qutras Transferéncias dos Estados - Principal (5

- Treansferéncizs de Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS - Principal {3)

- Transferéncizs Diretas do FMDE referentes 20 Programa Nacionzl de Apoio 20 Trans (9)

4

- Qutras Transferéncias de Convénios da Unizc - Pringipal (5
- Transferéncizs de Convénios da Unido destinadzs 2 Programas de Seneaments Bisica (3)

- Cota-Parte da Contribuicio de Intervengdo ne Dominio Econdmice - Principal {4)

Contibuic3o de Melhoriz parz Bxpanzdo da Rede de lluminag3o Plblica na Cidade - (9)

Mes

[ ]

RS 31427495
R§ 11328013
RS 1.083.167 61
R$ 132930,75
RS 40803 48
RS 4622159
R$ 7030152
R$ 671.066.45
RS 258.503.23
RS 454.852.77
R§ 517.528.10
R§ TO6.550.00
R§ 142.996,89
R$ 240.602.00
R$ 1.056.665,79
RS 6.663.553,56
R% 3531624

RS 561.70832

Aplicando a base correta (R$23.453.977,16), a despesa da Camara (R$1.598.252,52)

correspondeu a 6,81% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias, de acordo, assim, com o

preceito constitucional que limita a 7% conforme a populagdo de Sao José de Piranhas.
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Vale ressaltar que a Unidade Técnica, quando da anélise realizada no &mbito do Processo
TC 08961/20 (PCA da Camara Municipal, fl. 239), ja havia elidido a falha apontada, vejamos:

31  Despesa Orcamentaria acima do limite fixado na CF, conforme item 2.2;

Alegacdes da defesa: “[...) o valor de RS 1.598.252,52 (um milhdo, quinhentos e noventa e oito mil,
duzentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) repassados a Casa Legislativa, refere-se a
7% (sete por cento) do montante do receita do municipio no ano de 2018, que de acordo com os
documentos que se acosta a esta, foi de RS 22.832.178,84 (vinte e dois milhdes, oitocentos e trinta e dois

mil, cento e setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), ndo violando, portanto a CFRB/1988.”

Entendimento da Auditoria: A Auditoria realizou um novo levantamento das receitas tributarias mais
transferéncias, fls. 236, & comparou com o demonstrativo encaminhado pela defesa as fls. 186, e
constatou que procede o argumento da defesa de que as despesas orgamentarias do legislativo mirim

nao violou o limite fixado na Constituicdo Federal, pelo que fica elidida a falha apontada.

Portanto, a macula ndo existe.

Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, no valor de R$1.189.153,44. Nio empenhamento da contribuicio

previdenciaria do empregador.

Tanto no Relatorio Prévio — PCA (fls. 2948/2949) quanto no relatério PCA — Analise de
Defesa (fls. 5293/5294), a Auditoria indicou haver descumprimento de obrigacdes previdenciarias do
empregador junto ao RGPS/INSS.

A defesa solicitou a exclusdo de parcelas do salario familia e do saldrio maternidade, bem

como a consideragao os valores pagos a titulo de parcelamentos (fls. 3442/3447 e 5469/5473).

O Orgdo Técnico acatou parcialmente os argumentos de defesa, passando o valor ndo
recolhido para R$1.189.153,44 (fl. 5768/5769):
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Discriminagdo Valor (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 17.568.682 83
2. Contratacao por Tempo Determinado 1.649.731,03
3. Adigoes da Auditoria 1.122.208,99
4. Dedugoes de Salarios-familia e Maternidade 223.801,46

5. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3-4) | 20,117.021,39

6. Aliquota 21,82%
1. Obrigacdes Patronais Estimadas (5 x 6) 4,389.534,07
8. Obrigacdes Patronais Pagas 3.200.380,63
9. Estimativa do Valor Nao Recolhido (7 - 8) 1.189.153,44

Segundo o Ministério Publico de Contas (fl. 5806):

“A respeito dos parcelamentos, convém advertir sobre o reflexo prejudicial ao municipio,
concernente ao aumento do passivo em decorréncia dos encargos acessorios gerados (juros e corre¢do

monetdria), agravando a situagdo ora posta.

Sob este enfoque, constata-se que as alegagoes do gestor se mostram insuficientes para
afastar a irregularidade em comento, pois, em nome do principio da legalidade, ndo had razdo para
acolher parcialmente uma obrigac¢do realizada de modo incompleto quanto ao valor total a ser

recolhido.

De se ver ainda que o parcelamento ndo elide a irregularidade, uma vez que se trata de
ato a posteriori e que gera consequéncias de sobrecarga nos or¢camentos seguintes devido a atualizag¢do
da divida com juros de mora, contribuindo para o crescimento da divida publica municipal. Outrossim,

ndo se pode estimular a prdtica de ndo pagamento de obrigagoes.”
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E complementou:

“Portanto, é imprescindivel que se alerte veementemente a atual gestdo para a adogdo
dos procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario do pagamento de custosos

juros em virtude de atrasos em seus compromissos.

A macula em comento enseja, pois, multa a autoridade responsavel, alem de
comunicag¢do a Receita Federal, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas

competéncias.”

A rigor, o olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores ptblicos ja se aproxima
de completar vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer

Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relag@o aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha, além dos pagamentos da competéncia de 2019, a titulo de obrigagdes
patronais no valor de R$3.200.380,63, houve o pagamento de parcelamentos ao INSS no valor de
R$797.463,34 ¢ despesas contabilizadas de exercicios anteriores no valor de R$1.053,72, totalizando
R$3.998.897,69, correspondendo a 91,1% das obrigacdes estimadas apds ajustes nas despesas feitas pela

Unidade Técnica:

? SIH..G R E.S Inicio Municipal ~ Sobre

Ry

Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Malor Empenhada) Soma(Valor Liguidado) Soma(Valor Pago)
| I | I
IMS5-INSTITUTO MACIONAL DE SEGURD SOCIAL {382) RS 3.008 507 60 RS 3.008 507 60 RS
T - Principal da Divida Contratual Resgatade (39) R ™ RE 7
13 - Dbligz;f}es Patronais {341) R% 3 IB06 RS 806
92 - Despeszs de Exercicios Anteriores {2) R% 1.053.72 R% 1.053.72 R% 1.053,72

Ainda de acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0169-00) se comportaram da seguinte forma entre 2011 a 2020 (atualizado até outubro):

(https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento):

Painel de EvolucSo das Despesas dos Municipios Paraibanos

AgregagSo Ent= Poder Unidade Gestora Periodo
|Ente ~ | |S80José ce Piranhas ) = | |Prefesturs Municipsl o= SEo dosEdePi_. v | |{Tucod
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento FungSo SubFungSo CPE/CNFY (56 ndmeros)
Pags = | [trucs) = | [€rwda) = | [tTude) = | [fruda) ~ | |29s7s038018900
EvolugSo da Despesa Nominal { 3 >

R$3.595.857.65

RE2 TEZ B0Z.07
R332 SEE.S50.05

R$Z.755 718,07

R$Z. 233501 56 RE2.182 S10.8

Valor da Despesa

R$1.E645.087.34

" R§4AS4.7TE.E1
Zo1a 201z 201= 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020
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Na gestao do Prefeito titular da presente prestag@o de contas 2017/2020, os recolhimentos

se pautaram dentro dos parametros que atraem a emissdo de parecer favoravel.

Cabem, apenas, as devidas recomendac¢des para que o Municipio adote as medidas
necessarias ao fiel cumprimento dos empenhamentos, pagamentos e recolhimentos das obrigacdes

patronais no devido tempo, evitando transtornos com juros € multas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢camento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.?

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor FRANCISCO MENDES
CAMPOS, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Sdo José de Piranhas,

relativa ao exercicio de 2019, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF parcial em face

do déficit na execugdo orcamentaria;

ITI) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao de falha na gestdo de pessoal e contabilizagdo de despesas em

elemento diverso daquele previsto na legislagao;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 «“A Real Interpretacio da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 07007/20
Processo TC 00430/19 (anexado)

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07007/20, sobre a Prestacdao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor FRANCISCO MENDES
CAMPOS, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Sao José de Piranhas,
relativa ao exercicio de 2019, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF parcial em face

do déficit na execugdo orcamentaria;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao de falha na gestao de pessoal e contabilizagdo de despesas em

elemento diverso daquele previsto na legislagao;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 09 de dezembro de 2020.
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