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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Impetrante: Jammes Wallysom Ferreira de Araujo

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n.° 1.663) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — FUNDO ESPECIAL — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE - IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO DE
MULTA - FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS -
RECOMENDACOES -  REPRESENTACAO - INTERPOSICAQ DE
RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE MODIFICAR OS DISPOSITIVOS DAS
DECISOES VERGASTADAS — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.
A persisténcia de incorrecbes graves de natureza administrativa,
com danos mensuraveis ao erario, enseja a manutencdao da
irregularidade das contas de gestdo, por forca do disciplinado no
art. 16, inciso III, alineas "b” e “c”, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado, e das demais deliberagdes vergastadas.

ACORDAO AC1 - TC — 01691/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
gestor do Fundo Municipal de Saude de Juripiranga/PB durante o exercicio financeiro de
2011, Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Araujo, CPF n.° 040.870.844-18, em face da decisdo
desta Corte, consubstanciada no ACORDAO AC1 — TC — 03064/16, de 22 de setembro de
2016, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB em 28 de setembro do mesmo ano,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB, em sessao realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 18 de agosto de 2022
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta eg. Camara,
em sessdo plenaria realizada no dia 22 de setembro de 2016, através do
ACORDAO AC1 — TC — 03064/16, fls. 1.648/1.665, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PB de 28 de setembro do mesmo ano, fls. 1.666/1.667, ao analisar as contas oriundas
do Fundo Municipal de Saude de Juripiranga/PB, exercicio financeiro de 2011, decidiu,
resumidamente: a) julgar irregulares as CONTAS DE GESTAO do Sr. Jammes Wallysom
Ferreira de Araudjo; b) imputar ao Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Aradjo débito no
montante de R$ 14.110,19, equivalente a 309,03 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba — UFRs/PB, concernente ao registro de despesas previdenciarias sem
comprovacao; c) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres
publicos municipais do débito imputado; d) aplicar multa a mencionada autoridade no valor
de R$ 7.882,17, correspondente a 172,63 UFRs/PB; e) assinar o lapso temporal de
30 (sessenta) dias para pagamento espontdneo da penalidade imposta; f) enviar
recomendacOes diversas; e g) efetuar representacdo a Procuradoria Geral de Justica do
Estado da Paraiba.

As supracitadas deliberacOes tiveram como base, sumariamente, as seguintes irregularidades
remanescentes: a) auséncia de inclusdo de inexigibilidade de licitacdo implementada no
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES;
b) classificagdo de receitas intraorcamentarias como valores extraorcamentarios;
c) inexisténcia de controle na distribuicdo de matérias de consumo; d) realizagcbes de
despesas sem licitagdo no montante de R$ 255.786,51; e€) admissao de dois servidores sem
prévia aprovacao em concurso publico; e f) langamentos de dispéndios previdenciarios sem
comprovacao no valor de R$ 14.110,19.

Nao resignado, o Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Araujo interp6s, em 13 de outubro de
2016, recurso de reconsideracao. A referida peca esta encartada aos autos, fls. 1.668/1.676
e 1.681/1.682, onde o antigo gestor encartou documentos e alegou, sinteticamente, que:
a) o Decreto Municipal n.° 41/2011 foi devidamente corrigido e republicado; b) as
informagdes sobre o Decreto Municipal n.© 01/2011 foram inseridas no SAGRES; c) a quantia
descoberta de licitacdo corresponde a menos de 3% da despesa orgamentaria total; d) por
falhas na operacionalizacdo dos sistemas de informatica, os dados acerca da Inexigibilidade
n.% 03/2011 ndo foram incluidos no SAGRES; €) ocorreu superavit na execucao orcamentaria
no montante de R$ 129.961,18; f) o lancamento de rendas intraorcamentarias como
extraorcamentarias decorreu de um lapso meramente funcional; g) as assessorias juridica e
de engenharia foram contratadas com base no art. 13 da Lei Nacional n.°© 8.666/1993;
h) o setor responsavel foi alertado no sentido de observar todas as determinages do
Tribunal para controle da distribuicao de medicamentos e material hospitalar; e i) todas as
despesas previdenciarias devidas no exercicio foram integralmente quitadas.

O album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem a peca apresentada, emitiram relatdrios, fls. 1.686/1.688 e 1.699/1.703,
onde concluiram, concisamente, pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu nao
provimento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 1.706/1.708, pugnando, preliminarmente, pelo
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conhecimento da reconsideracdo e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se na
integra o Acérdao AC1 — TC — 03064/ 16.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 11 de agosto de 2022, conforme
atestam o extrato de intimagdes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 01 de
agosto de 2022, e adiamento para a presente assentada, consoante ata.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, fica evidente que o recurso interposto pelo administrador do Fundo Municipal de
Saide — FMS da Comuna de Juripiranga/PB durante o exercicio financeiro de 2011,
Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Araljo, atende aos pressupostos processuais de
legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por esta
eg. Camara. Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que as justificativas
apresentadas pelo postulante sdo incapazes de modificar os dispositivos das deliberagoes
deste Aredpago especializado, notadamente diante da persisténcia de todas irregularidades
verificadas na instrugdo da presente prestacao de contas.

Com efeito, no que tange aos desarranjos administrativos, o recorrente nao justificou a
auséncia de implementagao de controles nas distribuicdes de medicamentos, bem como de
materiais médico-hospitalares, de expediente e de limpeza. Consoante assentado no acérdao
guerreado, referidas constatacOes caracterizaram a falta de zelo com os bens publicos, em
razdo do comprometimento da fiscalizacdo da sociedade e deste Sinédrio de Contas
(impossibilidade de avaliar, com precisao, os estoques existentes nos diversos setores de
saude do Municipio de Juripiranga/PB), confrontando, assim, as determinacdes consignadas
no art. 59, inciso XI, da Resolugao Normativa RN — TC — 07/2009, vigente a época.

Ja no que diz respeito aos dispéndios nao licitados de responsabilidade do antigo gestor do
Fundo Municipal de Saude de Juripiranga/PB, Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Aradjo, na
importancia de R$ 255.786,51, em que pese o recorrente alegar a infima representatividade
do total ndo licitado em comparacado com o montante das despesas empenhadas no
exercicio financeiro de 2011, bem como o carater emergencial das aquisicoes, nao
apresentou, nesta fase processual, quaisquer procedimentos licitatorios realizados
justificadores dos pagamentos.

Em relacdao a tematica de pessoal, restaram evidenciadas as contratacdes, com recursos
originarios do fundo, da Dra. Débora Maroja Guedes Neta e do Sr. Paulo Dalia Teixeira para,
respectivamente, as prestacOes de servicos juridicos e de engenharia, atividades rotineiras
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da administracdo publica municipal, que deveriam ser implementados por ocupantes de
cargos efetivos, configurando omissdes nas admissdes de servidores mediante a efetivacao
de prévio concurso publico. Destarte, em conformidade com a decisao combatida, tal
situacdo caracteriza afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37,
cabeca, e inciso II, da Constituicao Federal.

Por fim, em pertinéncia ao débito imputado ao Sr. Jammes Wallysom Ferreira de Aradjo no
montante de R$ 14.110,19, observa-se que o recorrente nao apresentou os documentos
comprobatdrios da efetiva quitacao do valor total das despesas previdenciarias contabilizadas
no exercicio de 2011, R$ 470.643,99 (R$ 342.080,68 de obrigacOes patronais e
R$ 128.563,31 de despesas extraorcamentarias com recolhimento de retencdes dos
segurados). Em consonancia com o aresto combatido, as Guias da Previdéncia Social — GPSs
encartadas ao feito evidenciaram quitagdes apenas na soma de R$ 456.533,80, restando
despesas escrituradas como pagas sem, todavia, exibicao documental pertinente, na quantia
de R$ 14.110,19 (R$ 470.643,99 — R$ 456.533,80).

Feitas estas colocacdes, tem-se que as demais maculas consignadas no aresto fustigado nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em razdao da caréncia de pronunciamento do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram as suas modificacdes. Neste sentido, as deliberagbes deste
Aredpago de Contas, consignadas no ACORDAO AC1 — TC — 03064/16, de 22 de setembro
de 2016, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 28 de setembro do mesmo
ano, tornam-se irretocaveis e devem ser mantidas por seus préprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que a 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DOU PROVIMENTO.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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