PROCESSO_ TC-03939/07

Direito Constitucional, Orcamentario e Administradi
Administragao Direta Municipal. Prefeitura Muniepde Caapora.
Inspecdo Especial. Exame da efetiva execucdo damofe de
Parceria firmados entre o Centro de Assisténciaesdhvolvimento
Social (CADS) e a Prefeitura Municipal de CaapoExercicio de
2005. Despesas insuficientemente comprovadas. ulagdade.
Imputacdo de débito solidario a Sra. Jeane Nazélos Santos, ao
Centro de Assisténcia e Desenvolvimento Social BSCA ao Sr.
Rogério da Costa Cardozo. Aplicagdo de multas ceco@o no art.
55 da Lei Complementar Estadual n° 18/93. Represéot a d.
Procuradoria Geral de Justica e ao Ministério dastlga.

ACORDAO - AC1-TC 2904 /2011

RELATORIO

Trata o presente processo de Inspecéo Especial grigia na Prefeitura Municipal de Caapora, para
a verificacdo da legalidade e regularidade dos Tesnde Parceria celebrados entre o Centro de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (CADS) eaidef Prefeitura, atinentes ao exercicio de 2005.

Em 21/05/2008, o Pleno do Tribunal de Contas daditstda Paraiba, ao julgar a legalidade dos
aludidos pactos a organizacao do terceiro setocidia, a unanimidade, por intermédio do Acérdao
APL TC n° 342/08, da forma que segue:

I. Julgar irregulares os termos de parceria firmadao periodo de 2005 a 2006, com o
Centro de Assisténcia e Desenvolvimento SocialBSCA

II. Aplicar a prefeita Jeane Nazario dos Santos|tamno valor de R$ 2.805,10 (dois mil
oitocentos e cinco reais e dez centavos), com fuadto no art. 56, 1l da LOTCE.

lll. Determinar a atual prefeita de Caapord paraeguno prazo de 60 (sessenta) dias,
proceda ao cancelamento dos termos de parceriasadis nos autos, advertindo-o de que,
a partir da data da presente decisdo, ndo serdopraados para efeito de calculo das
despesas com MDE e saude, gastos efetuados pordm&@&CIP que atue em substituicao
ao Poder Publico Municipal nessas areas.

IV. Extrair copias das pecas referentes a prestagéocontas da execucdo do termo de
parceria em andlise e encaminhamento a DIAFI ppma,meio de inspecao “in loco”, apure

a efetiva realizagdo da despesa realizada nos &iescde 2005 e 2006, bem como efetue o
célculo das despesas passiveis de inclusdo no ¢dndeudespesas de pessoal para fins da
LRF.

V. Determinar remessa de cépia dessa decisdo at&iada fim de subsidiar a andlise da
prestacdo de contas referentes aos exercicios 0 22006.

VI. Remeter copia dos autos a Procuradoria GeralJdstica do Estado, para efeitos de
apuracao de eventuais atos de improbidade admatistr e condutas delituosas.

De retorno a DIAGM V, foram adotadas providéncias sentido da realizacéo de inspecgéo local,
precedida de solicitacdo de extensa lista de doatmsesuficientes a possivel comprovacao dos
gastos efetuados pela organizacdo do setor hibrldetreados com recursos repassados pela
Prefeitura Municipal de Caapora.

Cotejando os documentos apresentados com as inf@aeacontidas no Sistema SAGRES, a
Instrucdo elaborou os quadros abaixo:
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Despesas informadas na prestacao de contas da OSIAPS - Exercicio de 2005
Programa Folhas de pessoa| Despesas administrativa: Total

Programa de Mobilidade Social - PMS 117.151},63 19.977,0Q 137.128,63
Programa Ambiental Gestdo Urbana - PAGU 244.562,46 41.945,24 286.507,70
Programa Social de Auxilio a Saude - PSA 159.201,36 27.479,12 186.680,48

Programa Social de Educacdo e Nutricdo - 302.250,67 51.380,16
PSEN 353.630,83
Total das despesas informadas na prestacédo de cdéaOSCIP (fls. 16152/16153): 963.947,64
Total dos repasses informados no SAGRES (fls. 1618445):| 777.267,16
Diferenca apurada; 186.680,48

Despesas informadas na prestacao de contas da OSIAPS - Exercicio de 2006
Programa Folhas de pessog Despesas administrativas Total

Programa de Mobilidade Social - PMS 477.121,40 82.152,79 559.274,1¢9
Programa Ambiental Gestdo Urbana - PAG 807.626,32 138.189,64 945.815,96
Programa Social de Auxilio a Saude - PSA 358.097,63 63.067,58 421.165,21
Programa Social de Educacéo - PSE 747.760,25 129.074,94 876.835,19
Programa Social de Nutricdo - PSN 84.055|,31 14.438,72  98.494,03
Total das despesas informadas na prestacdo de dtaOSCIP (fls. 16154/16156)2.901.584,58
Total dos repasses informados no SAGRES (fls. 1618651):| 2.830.995,97
Diferenca apurada] 70.588,61

Relatam os Técnicos do Controle Externo que a dzdile deixou de fornecer documentos relativos
aos contratos de prestacdo de servicos de todosprofissionais que trabalharam para a
OSCIP/CADS nos programas desenvolvidos no munidgi@aapord em 2005 e 2006 ou declaragéo
de cada profissional afirmando que efetivamentestore o servico; as folhas de pagamento do més
de dezembro de 2005 e de 2006 da Prefeitura Mualicdp Caapord; e a relagcdo de todos os
prestadores de servi¢cos — pessoas fisicas quellvatzan para a PM de Caapord em 2005 e 2006.
Ante a caréncia das ditas relacdes, a Auditoria siderou tais gastos insuficientemente
comprovados.

Consoante quadro acima, identificou-se divergénaasre os valores informados no SAGRES
referentes aos repasses em 2005 e 2006 e o montaaie das folhas de pagamento anexadas &
prestacdo de contas da OSCIP.

Em relacdo as despesas administrativas de 2006gfificado que a maioria dos recibos e das notas
fiscais ndo possui qualquer informagdo que comprgwe o produto ou servigo foi efetivamente
destinado ao municipio de Caapora.

Por fim, concluiu da maneira que segue:
- Irreqularidades relacionadas ao exercicio de 2005

1. Prestagcdo de contas da OSCIP-CADS em desacordo acddecreto n° 3.100/99, que
regulamenta a Lei n°® 9.790/99;
Despesas administrativas ndo comprovadas no vadr$ 140.781,52;
Despesas com pessoal insuficientemente comprowadaaor total de R$ 823.166,12;
Divergéncia entre os valores da despesa total mbmta na prestacdo de contas
encaminhada ao TCE e o total dos repasses informaddSAGRES, gerando uma diferenca
de R$ 186.680,48;

5. Inclusdo nos gastos com pessoal do exercicio dé da@0Prefeitura Municipal de Caapora

no valor total de R$ 461.452,03.

- Irreqularidades relacionadas ao exercicio de 2006

1. Prestacdo de contas da OSCIP-CADS em desacordo ccddecreto n° 3.100/99, que
regulamenta a Lei n°® 9.790/99;

2. Despesas insuficientemente comprovadas no valB$d2533.439,44;
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3. Divergéncia entre os valores da despesa total mfmfa na prestacdo de contas
encaminhada ao TCE e o total dos repasses informadd®&SAGRES, gerando uma diferenca
de R$ 70.588,61;

4. Incluséo nos gastos com pessoal do exercicio dé @d@Prefeitura Municipal de Caapora
no valor total de R$ 1.105.857,88.

Tendo em vista que o Orgdo de Instrucdo apontoueifejgdes em seu relatorio exordial e
atendendo aos principios constitucionais do coritéeitb e da ampla defesa, o Relator determinou a
notificacdo da gestora Sra. Jeane Nazéario dos Sartaual permaneceu inerte ante ao escoar do
prazo regimental para contestacoes.

Aos dois dias do més de fevereiro de 2009, o eRtator, Conselheiro Umberto Silveira Porto,
mediante despacho (fl. 16.175) determinou:

« Desentranhamento de toda documentacgéo atinentgexcieio de 2006;
e Extracdo de copia dos relatérios da Auditoria eAtmrddo APL TC n° 342/08;

« Juntada dos documentos acima discriminados aossadlm Processo TC 02157/07
(PCA/2006), em tramite neste Gabinete;

» Posterior encaminhamento dos autos do Processo TM®3939/07 a consideragdo do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, nostes do Acérddo APL TC n° 342/08.

Desta forma, as pecas processuais referentes acieikxede 2006 foram anexadas a Prestacdo de
Contas de Caapord, sob a relatoria do Conselheirmbérto Silveira Porto, ainda pendente de
julgamento, enquanto o vertente processo, agoreulaido documentagéo atinente ao exercicio de
2006, seguiu para o Gabinete do Conselheiro FalitboTFilgueiras Nogueira, relator da PCA de
Caapora, exercicio 2005, ja apreciada por esta AtgCorte de Contas.

Sob nova relatoria (Conselheiro Fabio Tulio Filgess Nogueira), em atencdo ao devido processo
legal, a ampla defesa e ao contraditério, a Alcagiefoi novamente notificadas para ciéncia da peca
instrutdria encartada (fls. 16.163/16.170) no fetendo a mesma dado o siléncio como resposta.

O Ministério Publico Especial junto ao Tribunalratés de Cota (fls. 16.195/16.197), alvitrou pelo
chamamento aos autos do Sr. Rogério da Costa Caydesidente do CADS, para oportunizar-lhe
a ampla defesa e o contraditério, tendo em vigb@ssibilidade de responsabilizacédo solidéaria.

Mesmo utilizando-se todos os meios disponiveis peatificar o representante maximo da
organizacao do terceiro setor, este quedou-seeénert

Novamente instado a se manifestar o MPJTCE, meeliRatecer n° 1180/2011 (fls. 16.208/16.215),
subscrito pelo insigne Procurador-Geral Marciliostano Franca Filho, assim propugnou:

a) Julgamento irregular das despesas realizadas c@$€IP CADS;

b) Imputacdo solidaria de débito, no montante de R3$.867,64, a Sra. Jeane Nazario dos
Santos e ao Sr. Rogério da Costa Cardozo, nos teapoarados pela Auditoria;

C) Aplicacdo de multa a ex-Gestora, Sra. Jeane Nazdo® Santos, com fulcro no art. 56 da
LOTCE;

d) Inclusdo nos gastos com pessoal do exercicio d& @@®Prefeitura Municipal de Caapora do
valor total de R$ 461.452,03;

e) Representacdo a Procuradoria Geral de Justica padocdo das medidas de sua
competéncia.

O Relator recomendou o agendamento do processo pamesente sessdo, com as devidas
intimacdes, tendo em vista a relevancia da matéria.

VOTO DO RELATOR

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,seelto emprego dos recursos da sociedade, a

apreciagéo de suas contas, por parte dos Tribudai€ontas, deve ser um momento de éxtase, posto
que, neste instante, 0 mesmo recebe, daquelesrg@thancela sobre a adequagdo de sua conduta

gerencial aos principios que regem a boa adminigtoa publica, exonerando-o de suas
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responsabilidades, no ambito administrativo, refiéeeao periodo examinado. Doutra banda, aquele
que praticou atos de gestdo incompativeis com tereisses pubicos, sejam eles primarios ou
secundarios, e/ou afrontou os principios norteadoda Administracdo Patria, notadamente,
legalidade, moralidade, economicidade e eficiéndi@zendo, por consequéncia, prejuizo de
qualquer natureza para o Ente, Ihe serdo cominadasansdes impostas pela lei.

Resta consignar que os vertentes autos trataramstioente das eivas atinentes ao exercicio de
2005, porquanto as falhas que tocam o periodo ceemtido entre 01/01 a 31/12/2006 foram
remanejadas e analisadas no Processo TC n° 215PCA/2006), locus adequado para deslindar a
matéria.

Feitas as consideracdes preliminares, passo ao exareritorio das imperfeicdes arroladas pelo
Corpo Técnico desta Casa.

As entidades do terceiro setor apesar de ndo estargeitas a prestacdo de contas ao TCE, por ndo
integrarem a Administragdo Publica, sdo pessoafdjoas de direito privado que podem vir a ser
responsabilizadas perante a Corte de Contas quaedioem recursos publicos, alias, como dispde o
paragrafo primeiro, art. 70 da Constituicdo Estatfua

Antes de adentrar ao mérito das irregularidadesta®sé preciso tecer breves comentarios acerca
das OrganizagBes da Sociedade Civil de Interessalid®i (OSCIP), entidades integrantes do
chamado Terceiro Setor.

O Terceiro Setor € composto por organizacbes que pp&vadas na forma, mas publicas pelo

objetivo. S&o instituicbes sem fins lucrativos qgegundo as Teorias da Falha de Mercado e da
Falha do Governo, existem por causa de uma inefectena ou limitacdo tanto do mercado, quanto

do Estado, em responder as demandas sociais parédservicos publicos.

Durante a década de 90, o Governo Federal - cotavia reduzir o tamanho do Estado - permitiu
maior participacdo da sociedade civil organizadaguducdo, complementar, de politicas publicas,
notadamente, através do fornecimento de algunsicgsr publicos, em carater subsidiario, a
sociedade cada vez mais avida por estes. Parafiestecriaram-se, entdo, duas figuras juridicas
inexistentes na legislagcéo patria, a saber: Orgag@es Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico. Esta ultima disciplinada petn® 9.790/99 e regulamentada pelo Decreto n°
3.100/99.

Consoante a Lei das OSCIPs, art. 1°, podem quatise como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direitivapgo, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatut&@iasdam aos requisitos instituidos por esta Lsi. O

objetivos sociais reclamados devem estar enquadradodisposto nos incisos do art. 3° do aludido
diploma.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo, ainda, incipiesitsobre este novo ator social. Dos escassos
comentarios dos publicistas acerca da matéria, alizsse a interpretacdo dada no que toca aos

Termos de Parceria — forma de ajuste entre o P&ddico constituido e a Organizagdo — 0s quais

teriam natureza de convénio.

No periodo compreendido entre 2005 a 2008, diveraagicipios paraibanos descobriram estas
entidades do Terceiro Setor, e com elas celebranmontiveis Termos de Parceria, para conducdo
de programas publicos nas mais variadas areas. OEGECENIAM, CADS, CENEAGE e

INTERSET, compbem a lista exaustiva das OSCIPspgaogiaram, especialmente, com o Poder
Executivo de numerosas Comunas do Estado.

Ao se debrucar sobre o exame das diversas parcerniéi® OSCIPs e Prefeituras, este Egrégio
Pleno, na quase totalidade dos casos julgados, rdepse com numerosas irregularidades no
andamento dos pactos firmados, principalmente poitgis instituicdes serviam, no mais das vezes,
apenas de repassadoras de mao-de-obra para asdiBdés, constituindo-se em verdadeiros
contratos de terceirizacdo de servicos, provocagdosequentemente, o completo desvirtuamento do
Instituto das Organizacdes. Explico:

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica oudadé publica que utilize, arrecade, guarde, gererai administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado respooda@ue, em nome deste, assuma obrigagdes de repgeaniaria.
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Os incisos lll e IV do art. 3° da Lei n° 9.790/9@licam que dentre os objetivos das OSCIPs estdo: a
promocdo gratuita da educacao (lll) e saude (IVhservando-se a forma complementar de
participagdo das organizacdes. Ja o inciso Il e d°8art. 6°, do Decreto n° 3.100/99, estabelecem
que se entende por promocdo gratuita da salde eagdo, a prestacdo destes servicos realizada
pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesddi€aimediante financiamento com seus préprios
recursos, cuja obtengéo néo resulta da cobrancaateicos de qualquer pessoa fisica ou juridica, ou
de repasse ou arrecadacgdo compulsoéria.

A gratuidade foi ausente na medida em que as OS€Hebiam vultosas somas de recursos publicos
para o gerenciamento das atividades mencionadas,servigos disponibilizados a comunidade local
eram fornecidos por pseudosvoluntarios, os quassnedisfarcadamente contratados por intermédio
de Termos de Adeséo, e percebiam seus vencimeawvestidos de verba indenizatéria, paga em
virtude de possiveis despesas incorridas na exeadiganister voluntario.

O tema foi merecedor de importantes manifestag6ebQl). Exemplificativamente, trago excerto do
entendimento exarado pelo Ministro Relator Valmangpelo no Acorddo AC — 0715-06/08-1:

“A Lei das OSCIPs, n° 9.790/99, prevé a possibiielade promocgdo de servigo por
voluntario, todavia, os servicos declarados comeespdos pelos “voluntarios

contratados sdo remunerados por valores fixos, alemente, sob o pretexto de
reembolso de despesas, além disso, as quantia®didas sdo as mesmas para as
mesmas fungbes, caracterizando-as, na verdade, fativos pagamentos por

prestacdes de servicos, ndo podendo, desta foraig, despesas, se efetivamente
executadas, ser classificadas como simples ressanto.

E importante esclarecer, que o ressarcimento deekess efetuado no desempenho das
atividades voluntérias ocorre quando ha a devolugmaracdo/compensagdo ao
terceiro (voluntario) dos valores correspondentssd&spesas efetuadas, devidamente
comprovadas através das documentagdes pertinentetas( fiscais, recibos de
passagens, etc.) no exercicio de suas atividadageps, estadias, alimentagédo, etc.),
como estabelece o art. 3° da Lei n°® 9608/1998.

Por outro lado, os vencimentos séo direitos gaoginos incisos 1V, V e VIl do art. 6°
da Constituicdo Federal e referem-se a retribuiglzuniaria pelo efetivo exercicio da
atividade para a qual o profissional foi contratado

Quanto a caracterizagdo de vinculo de emprego, @&fipa o entendimento de que a
relacdo de emprego é assinalada pela presenca denal elementos como a
pessoalidade, onerosidade, continuidade, intendidade e subordinacdo.”

Sendo assim, percebe-se que os Termos de Partepitn, na maioria das ocasifes, escondiam a
terceirizacdo de servigcos, pratica que se configuem auténtica burla ao concurso publico.
Ademais, o fato camuflou a real situacdo de gastws pessoal no Municipio, tendo em vista que a
mao-de-obra dos “voluntérios”, paga atraves de réatso pela OSCIP, ndo compunha as despesas
com pessoal, para fins da LRF.

No exercicio em testilha, assenta a Unidade Técmiom lastro na prestacdo de contas da OSCIP,
que o Centro de Assisténcia e Desenvolvimento ISe€GADS foi agraciado com recursos publicos,
oriundos da citada Comuna, no valor de R$ 963.947séndo R$ 140.781,52 relativos as despesas
administrativas e R$ 823.166,12 concernentes aoampagto de pessoal (pseudovoluntarios).
Entretanto, 0 SAGRES contém registros que atest@no golume de recursos transferidos ao CADS,
no periodo em aprego, alcancou a cifra de R$ 7771 Tendo em vista que a Auditoria ndo
identificou a situacdo motivadora da divergénciaafada, para fins de imputacéo, irei considerar o
total contabilizado no Sistema SAGRES.

E dever de todos aqueles que guardem, gerencieadrainistrem dinheiros, bens e valores publicos
a prestacdo de contas completa e regular. Cabe esiog de recursos publicos a comprovacgao,
através de documentos aceitaveis, do bom e regmhgarego destes, que importa, necessariamente,
em observancia aos principios da legalidade, mdeale, economicidade, eficiéncia e, acima de
tudo, legitimidade.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TClysé&wu Motta, em voto preciso inserto no bojo
do Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a undadita pelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:
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“H& de se destacar, ainda, que, além do dever legabonstitucional de prestar
contas do bom e regular emprego dos recursos pébiegebidos, devem os
gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimentoesio entre 0 desembolso dos
referidos recursos e 0s comprovantes de despesakvagas com vistas a
consecucdo do objeto acordadéssim, € imperioso que, com os documentos
apresentados com vistas a comprovar o bom empregovdlores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamenteadibs no objeto pactuado, de
acordo com os normativos legais e regulamentamgsnies.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministrel&or Augusto Nardes, em Aco6rddo n° 8/2006,
Plenario do TCU, em processo de Tomada de Confascizd, assim se manifestou:

“...a ndo comprovacao da lisura no trato dos resos publicos recebidos autoriza,
a meu ver, a presuncgédo de irregularidade na suéapho. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, noitnaaiministrativo, recai
sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar gusmesmos foram regularmente
aplicados quando da realizacdo do interesse publid@s, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciadd Decisédo n° 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular agli@ados recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova”

Nesta esteira, 0 Supremo Tribunal Federal, atragiésjulgamento do Mandado de Seguranca n°
20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/83, em wvtoluminosidade solar do insigne Ministro
Moreira Alves, assentou:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeiraigrparticularmente, em tema
de controle da aplicacdo dos dinheiros publicosesponsabilidade do Ordenador
de Despesa pelas irregularidades apuradas se prasaé prova em contrario,
por ele subministrada.”

Nesta vereda, o festejado doutrinador Jorge Ulisee®by lecionou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdesContas, a regra geral é a
de que o 6nus da prova em relacdo a boa e regylacacao dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que € inerente@idude administrar coisa
alheia o dever de prestar contas.”

Portanto, ao néo fazer prova do adequado manejo \dabas publicas o gestor atraiu para si a
responsabilidade de recompor ao erario, pelos dgmuseste suportados. E de bom alvitre reforcar
que a Edilidade, quando solicitada, deixou de foaredocumentos relativos aos: contratos de
prestagao de servigos de todos os profissionaisrgb@lharam para a OSCIP/CADS nos programas
desenvolvidos no municipio de Caaporda em 2005 & 2600 declaracdo de cada profissional
afirmando que efetivamente prestou o servico; Bmfode pagamento do més de dezembro de 2005 e
de 2006 da Prefeitura Municipal de Caapord; e aagglo de todos os prestadores de servico —
pessoas fisicas que trabalharam para a PM de Caapon 2005 e 2006, fato que fez a Auditoria
considerar tais gastos insuficientemente comprosaposicao a qual me filio.

Em tempo, gostaria de frisar que o dever de ressaccerario pelos prejuizos verificados estende-se
solidariamente, a ex-gestora municipal, Sra. Jehlagario dos Santos, ao Centro de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — CADS e ao seu Presid8ntdrogério da Costa Cardozo. Enquanto este
altimo (Rogério da Costa Cardozo) foi omisso enedraa baila provas materiais da efetiva
realizacdo dos servicos prestados, bem como ddaegplicacdo das verbas ditas administrativas,
aquela (Jeane Nazario dos Santos), ante a grandezaontante repassado a OSCIP, negligenciou
na sua tarefa fiscalizatéria (culpa in vigilandopdemais, considerando que o0 pacto com a
Organizacao formalizou-se por intermédio de dispditstatoria, em principio possivel, a Alcaidessa
assumiu a responsabilidade pessoal pela escolhaalagntidade, caracterizando-se, ainda, culpa in
eligendo.

Nesta esteira, trago trechos do voto Ministro Reldflarcos Vinicius Vilaca, proferido no Acordéo
2.643/2007 — Primeira Camara - TCU, verbis:

“O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de sumnpeténcia, ndo julga as
contas de uma entidade ou érgéo, e sim dos admaidmtes e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos, confornagto71, inciso I, da Constituicao
Federal de 1988. Ha que se considerar que a Adtragido Publica per si ou as
instituicbes privadas que atuam em colaboracdo cofistado ndo praticam ato
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algum, sendo por meio de seus representantes legédndesignados, os quais
respondem pessoalmente por omissdes ou irreguldegladecorrentes de atos
praticados.”

(...)

“Por fim, saliento, que todo aquele que gere reogrpublicos submete-se, por
dever constitucional, a obrigagdo de demonstrara sorreto emprego, inclusive

no que respeita a observancia dos principios queme a administracdo publica,

definidos no art. 37 da Constituicdo Federal. A amtizacdo de tal dever se da
mediante a apresentacdo, no prazo acertado e nmdodefinida nas normas

aplicaveis, de todos os comprovantes habeis a amsie forma transparente, a

licitude dos atos praticados e 0 alcance das mptaguadas. Assim, nos termos do
art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal, estgblinal mune-se de competéncia
para julgar as contas de todo aquele gerir benaleres publicos, a exemplo dos
recursos federais descentralizados por meio de &uipg ou outros instrumentos
congéneres.”

Na mesma senda, por oportuno colaciono excerterdenta do julgamento proferido pelo STF, por

meio do Tribunal Pleno, nos autos do MS n° 21.6B44ob a relatoria do Ministro Néri da Silveira,

nos seguintes termos:
“Mandado de Seguranca. Tribunal de Contas da UnidoPrestacdo de contas
referente a aplicacdo de valores recebidos de adtidda administracéo indireta,
destinados a Programa Assistencial de Servidordglidestério, em periodo em que
o impetrante era o Presidente da Associacdo dosi@®ees do Ministério. 3. O
dever de prestar contas, no caso, ndo é da entidadeas da pessoa fisica
responsavel por bens e valores publicos, sejagdat@ publico ou ndo.”

No que pertine a incluséo da quantia de R$ 46108%8as despesas de pessoal do exercicio em foco,
ndo vislumbro ser mais possivel tal aditamentoliExpa Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2005, local apropriado para aferir a magnitude ddtd apresentada, foi julgada em 16/07/2008 ndo
podendo neste momento ser reformada para agrawuacdo da interessadaeformatio in pejus).
Sendo assim, a informagédo ora veiculada deverddesconsiderada para fins de alteracdo do
Parecer PPL TC n° 76-A/2008.

Destarte, mantendo a coeréncia com posi¢cdes adstantaprocessos de idéntica natureza, voto pela:
1. Irregularidades das despesas realizadas com a OS2IBS;

2. Imputacao solidaria de débito, no montante de R%.267,16, a Sra. Jeane Nazario dos
Santos, ao Centro de Assisténcia e Desenvolvingotial - CADS e ao Sr. Rogério da Costa
Cardozo, em funcéo de despesas insuficientememgrovadas;

3. Aplicacdo de multa pessoal a Sra. Jeane Nazario Skstos, ex-Chefe do Executivo do
Municipio de Caapord, no valor de R$ 77.726,71¢(skt e sete mil, setecentos e vinte e seis
reais e setenta e um centavos), representando I)¥rejuizo suportado pelo erario, com
supedaneo no art. 55 da LOTCE/PB;

4. Aplicacdo de multa pessoal ao Sr. Rogério da C@stalozo, Presidente do CADS, no valor
de R$ 77.726,71 (setenta e sete mil, setecentwgecevseis reais e setenta e um centavos),
representando 10% do prejuizo suportado pelo eradom supedaneo no art. 55 da

LOTCE/PB,;
5. Assinagdo do prazo de 60(sessenta) dias aos réspednteressados para os devidos
recolhimentos voluntarios dos valores imputados ib@ss Il, Il e IV supra, sob pena de

cobranca executiva,

6. Representacdo a Procuradoria Geral de Justica padocao das medidas de sua
competéncia;

7. Representacdo ao Ministério da Justica para finsadélise da perda de qualificacdo da
OSCIP/CADS.
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DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proe§§§@3939/07, os Membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Ph)sessédo realizada nesta data,
decidem, a unanimidade:

I. julgar irregulares as despesas realizadas com a OSCIP CADS, no exefaiaioceiro de
2005;

II. imputar débito solidarip no montante d&k$ 777.267,1§setecentos e setenta e sete mil,
duzentos e sessenta e sete reais e dezesseisosgnéaBraJeane Nazario dos Santpao
Centro de Assisténcia e Desenvolvimento Social -DSAe ao Sr.Rogério da Costa
Cardozqg em funcéo de despesas insuficientemente com@syvad

lll. Aplicar multa pessoala Sra. Jeane Nazario dos Santpsex-Chefe do Executivo do
Municipio de Caapord, no valor d&$ 77.726,7Xsetenta e sete mil, setecentos e vinte e seis
reais e setenta e um centavos), representando 10%rejuizo suportado pelos cofres
publicos, a ser recolhida ao erario municipal, cenpedaneo no art. 55 da LOTCE/PB,;

IV. Aplicar multa pessoabho Sr.Rogério da Costa Cardoz®residente do CADS, no valor de
R$ 77.726,71(setenta e sete mil, setecentos e vinte e seis eesetenta e um centavos),
representando 10% do prejuizo suportado pelos sqfieblicos, a ser recolhida ao erario
municipal, com supedéaneo no art. 55 da LOTCE/PB,;

V. Assinar o prazo de 60(sessenta) diass respectivos interessados para os devidos
recolhimentos voluntérios dos valores imputados itexss 11, 11l e IV suprd sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, obdergadisposto nos paragrafos 3° e 4°
do art. 71 da Constituicdo do Estado;

VI. Representar a Procuradoria Geral de Justicpara adocdo das medidas de sua
competéncia;

VIl. Representar ao Ministério da Justicpara fins de andlise da perda de qualificacdo da
OSCIP/CADS.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 10 de novembro de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheibi® Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE-Pb

2 . - L
Devolucdo e Multa- ao erario municipal;



