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PROCESSO TC n° 05598/18

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais - 2017 - Recurso de Reconsideragao
Orgao/Entidade: Secretaria de Estado da Administragao

Responsavel: Livania Maria da Silva Farias

Advogado: Luiz Filipe Fernandes Carneiro da Cunha

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — RECURSO DE RECONSIDERACAO — SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO - APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Conhecimento. Nao Provimento do
Recurso ingressado pela ex-gestora. Retorno dos autos a
Auditoria.

ACORDAO APL — TC — 00276/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05598/18 que trata de Recurso de
Reconsideracao interposto pela Sra. Livania Maria da Silva Farias, ex-Secretaria de Estado
da Administracao, e pela Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, Representante do
Ministério Publico junto ao TCE/PB, contra as decisdes consubstanciadas no Acordao APL-
TC-00347/20, emitidos na ocasidgo do julgamento da Prestacao de Contas Anuais da
Edilidade, referente ao exercicio de 2017, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria
realizada nesta data, em:

1) Conhecimento do Recurso de Reconsideracdo, impetrado pela Sra. Livania
Maria da Silva Farias e pelo Ministério Publico de Contas, através da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, tendo em vista a tempestividade
e a legitimidade dos recorrentes;

2) Quanto ao mérito:

a. pelo NAO PROVIMENTO do recurso de reconsideracao (Doc. TC
70739/20) impetrado pela Sra. Livania Maria da Silva Farias;

3) Retorno dos autos a Auditoria para o cumprimento do item 3 do Acordao AC2
TC 00376/20 e do AC2 TC 00381/20 em atendimento ao Recurso de
Reconsideracado interposto pelo Ministério Publico de Contas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
Plenario Virtual do TCE/PB

Joao Pessoa, 07 de julho de 2021

ACAL Processo TC 05598/18 R. Reconsideragio SEAD
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PROCESSO TC n° 05598/18

RELATORIO

O Processo TC 05598/18 trata, originariamente, da analise da Prestacdo de Contas Anuais
da Secretaria de Estado da Administracdo, referente ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade da Sra. Livania Maria da Silva Farias. Na sessdo plenaria do dia 14 de
outubro de 2020, os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decidiram emitir
0 Acérdao APL TC 00347/20, nos seguintes termos:

JULGAR PELA IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual da Sra. Livdnia Maria da
Silva Farias, na condicdo de Secretaria da Administracdo do Estado da Paraiba, relativa ao
exercicio de 2017;

APLICAR MULTA PESSOAL a ex-Secretdria de Administracdo da Paraiba, Sra. Livénia Maria
da Silva Farias, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalentes a 96,39 UFR-PB com
fundamento no art. 56, I1, da Lei Orgénica desta Corte de Contas, por transgressdo a normas
constitucionais e legais;

ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta dias) a gestora, a contar da data da publicacdo do
acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada,

RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria de Estado da Administracdo no sentido de
guardar estrita observéncia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal e as
normas infraconstitucionais pertinentes, em especial @ Lei de Licitagbes e Contratos,
evitando-se reincidir nas eivas constatadas nas presentes contas

Inconformada, a gestora responsavel, Sra. Livania Maria da Silva Farias, interp0s,
tempestivamente, por meio de seu advogado, Recurso de Reconsideragao contra o Acérdao
APL TC 00347/20, visando a reforma da decisao guerreada com vistas ao seu julgamento
regular ou, subsidiariamente, pela regularidade com ressalvas das contas em analise.

A Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB, Procuradora Isabella Barbosa
Marinho Falcdo, interpds, tempestivamente, Recurso de Reconsideracao contra o Acordao
APL TC 00347/20, visando a reabertura da fase instrutdria a partir da juntada das decisdes
que determinaram a quantificacdo de excessos imputaveis (fls. 7361/7367 e 7368/7373),
inserindo-os (os excessos) no corpo do relatorio de Auditoria e abrindo-se contraditério a
gestora responsavel antes de novel julgamento, de modo a que seja apreciada toda a
matéria albergada no presente processo.

A Auditoria, em relatorio de fls. 7452/7454, apds analisar os documentos anexados aos
autos, emitiu a seguinte conclusao (/in verbis):

ACAL Processo TC 05598/18 R. Reconsideragio SEAD
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Recurso de Reconsideracao — DOC TC N° 70.739/2020 (Pag. 7412/7436 dos
autos) - Impetrado pela ex-gestora, Livania Maria da Silva Farias:

v Negar-lhe provimento, MANTENDO na integra a decisao exarada no Acordao APL TC N°
00347/20 (Pag. 7400/7409 dos autos);

Recurso de Reconsideracao — DOC TC N° 70.813/2020 (Pag. 7438/7445 dos
autos) - Impetrado pelo Ministério Publico de Contas:

v Dar-lhe provimento, entendendo-se que assiste razao ao Ministério publico de Contas,
sugerindo:
a) Em atendimento ao “Item 03", do Acérdao AC2-TC-00376/20, relativo ao pregao
presencial N° 206/17 (Processo TC N° 17.760/17), a quantificagao de eventual
excesso ser elaborado pela DIACOP I, por ser a Divisao competente desta Corte;
b) no que diz respeito ao “Item 03” do Acérdao AC2-TC-00381/20, relativo ao Pregao
Presencial N° 324/17 (Processo TC N° 19.864/17), que a quantificacao do possivel
excesso devera ser no bojo do documento DOC TC N° 75.106/2020 (com anexacao
do DOC TC N° 10.136/2021), seguindo o tramite.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n® 00494/21, da lavra do Procurador-Geral Manoel Antonio dos Santos Neto,
opinando pelo conhecimento de ambos os vertentes Recursos de Reconsideragao, e, no
mérito (/in verbis):

a) pelo DESPROVIMENTO do recurso de reconsideracao (Doc TC 70739/20) impetrado pela
ex-gestora Livania Maria da Silva Farias;

b) pelo PROVIMENTO do recurso de reconsideracao (Doc TC 70813/20) impetrado pelo
Ministério Publico de Contas, subscrito pela Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo,
com os encaminhamentos sugeridos pelo érgdo técnico.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

No que concerne aos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que estes foram
preenchidos, motivo pelo qual ambos os vertentes Recursos de Reconsideragao devem ser
conhecidos.

ACAL Processo TC 05598/18 R. Reconsideragio SEAD
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No tocante ao mérito recursal, tem-se:

Recurso de Reconsideracao — DOC TC N° 70.739/2020 (Pag. 7412/7436 dos
autos) - Impetrado pela ex-gestora, Livania Maria da Silva Farias.

¢ Informacoes nao fornecidas pela Secretaria de Estado da Administracao a Auditoria,
obstruindo a atividade fiscalizatoria:

A eiva em questao faz alusao ao nao encaminhamento de informacgdes acerca da execugao
fisica das acOes 1811 (Modernizacao do Planejamento e da Gestdo Publica Estadual/PNAGE)
e 4829 (Apoio a Formacao Profissional — Estagio supervisionado), solicitadas pela Auditoria.
Consoante alegacdes da recorrente, foi concedida, pelo Conselheiro Relator, a prorrogacao
do prazo para apresentacao dos documentos em questao e a disponibilizacao para sua
insercdo, a cargo da Auditoria, se deu, no portal do gestor, em periodo posterior, com
reabertura do prazo até o dia 26/12/2017. A documentagdo solicitada, por sua vez, foi
integralmente e tempestivamente disponibilizada em 10/12/2017. Acolho, pois, as alegacoes
trazidas a baila pela recorrente. No entanto, informo que a presente inconformidade, em
sede de julgamento inicial, ensejou tao somente recomendacdes com vistas a sua nao
repeticdo em exercicios futuros.

e Despesas contratadas com a empresa Telemar Norte Leste, Contrato N° 20/2010, a
partir do Termo Aditivo N° 01, foram realizadas sem cobertura contratual, no
montante de R$ 88.892.058:

e Pagamento irreqular, referente aos valores empenhados no periodo de 01/01/2017
a 30/09/2017, sem cobertura contratual, tendo em vista a expiracao do Contrato N°
20/2010 da Telemar Norte Leste:

Consoante exp0Os a Auditoria, os argumentos da recorrente sdo 0os mesmos ao longo do
processo, sem nenhum fato ou documento novo que tenha o cond3ao de desfazer a
constatacao a que se chegou no Acordao APL TC n° 00347/20.

e Pagamento irreqular do valor de R$ 14.208,33 a empresa Maria Eliete Lima — ME do
contrato N° 11/12 da Secretaria de Estado da Administracdo, 6rgdo N° 190001,
sendo pago indevidamente pelos Encargos Gerais da Administracdo, 6rgdao N°
300001, que nao tem dotacdo orcamentdria para esta despesa, sem procedimento
licitatério e sem cobertura contratual:

A recorrente informa que o contrato n® 11/2012 foi precedido de prévia licitacao, realizada
na modalidade pregao n° 200/2011. Menciona, ainda, que, por se tratar de servico de
natureza continua, teve sua duragao prolongada por 60 meses, findando-se em 07/05/2017.
Contudo, mesmo apos o término de sua vigéncia, a empresa continuou prestando servico a
Administracao, por mais 2 meses (junho e julho/2017), gerando as notas de empenho n©

ACAL Processo TC 05598/18 R. Reconsideragio SEAD
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02358 e 02493, enquanto a proxima licitacdo para o0 mesmo objeto era concluida. Assim, os
pagamentos foram feitos através de Indenizacdo, na funcao 28 de encargos especiais,
elemento de despesas 3.3.90.93, por se tratar de funcao especifica dos encargos gerais do
Estado, 6rgao n°® 300001, conforme consta na LOA, nao havendo, portanto, pagamento
indevido, razao pela qual requer que a irregularidade apontada seja desconsiderada. Nao
obstante as alegacoes trazidas a baila pela recorrente, acosto-me ao posicionamento da
Auditoria no sentido de que a eiva aconteceu injustificadamente e, portanto, nao é passivel
de relevagao.

e Pagamento irregular a empresa Mag-Larem Maquinas, Mdveis e Equipamentos Ltda.,
no total de R$ 1.500,00, referente ao valor empenhado no dia 16/05/2017, sem
cobertura contratual, tendo em vista a expiracao do contrato n® 66/2013 no dia
27/09/2015:

e Contrato n® 02/2016 e aditivo, gue totalizam R$ 252.000,00, com a empresa Mag-
Larem Maquinas, Mdveis e Equipamentos, irregulares, executado com base na Ata
de Registro de Precos n® 0235/2014, ja vencida:

o Despesas pagas a empresa Mag-Larem Maguinas, Moveis e Equipamentos Ltda,
Contrato n® 02/2016, realizadas sem licitacdo, no periodo de 2017, R$ 62.400,00:

e Pagamento a empresa Maqg-Larem Maquinas, Mdveis e Equipamentos Ltda, foi paga
indevidamente pela Unidade Orcamentaria 300001 - Encargos Gerais da
Administracdao, quando no Contrato indica 190001 — Secretaria de Estado da
Administracao, R$ 9.900,00:

Consoante expds a Auditoria, os argumentos da recorrente sdo os mesmos apresentados
por ocasido da Defesa (Doc. TC n° 11.856/18, fls. 7090/7095, inteiro teor as fls. 7083/7125),
sem nenhum fato ou documento novo que tenha o condao de desfazer a constatacao a que
se chegou no Acordao APL TC n° 00347/20.

e Despesas contratadas com a empresa Kairds Seguranca Ltda, Contrato n® 47/2014,
a partir do Termo Aditivo n°® 02 foram realizadas sem cobertura contratual,
totalizando R$ 893.760,00;

e Pagamento irreqular a empresa Kairds Seguranca Ltda, referente aos valores
empenhados no periodo de 01/01/2017 a 11/10/2017, sem cobertura contratual,
tendo em vista a expiracao do contrato n°® 47/2014, no valor de R$ 383.040,00:

Consoante expds a Auditoria, os argumentos da recorrente sdo 0os mesmos apresentados
por ocasido da Defesa (Doc. TC n° 11.856/18, fls. 7095/7097, inteiro teor as fls. 7083/7125),
sem nenhum fato ou documento novo que tenha o condao de desfazer a constatacao a que
se chegou no Acordao APL TC n° 00347/20.

e Despesa empenhada em 2017 sem cobertura contratual na vigéncia do 1° Termo
Aditivo da empresa Ticket Servicos S/A, contrato N° 10/2015:

ACAL Processo TC 05598/18 R. Reconsideragio SEAD
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Consoante expds a Auditoria, os argumentos da recorrente sdo os mesmos apresentados
por ocasido da Defesa (Doc. TC n° 11.856/18, fls. 7097/7098, inteiro teor as fls. 7083/7125),
sem nenhum fato ou documento novo que tenha o condao de desfazer a constatacao a que
se chegou no Acordao APL TC n° 00347/20.

e Despesa empenhada e paga a maior a empresa Instituto de Ensino e Pesquisa Ilha
do Aprender Ltda., sem cobertura contratual, no total de R$ 310.360,00 e R$
200.180,00, respectivamente acima do valor contratado no 1° Termo Aditivo:

Consoante expds a Auditoria, os argumentos da recorrente sdo 0os mesmos apresentados
por ocasidao da Defesa (Doc. TC n° 11.856/18, fl. 7098, inteiro teor as fls. 7083/7125), sem
nenhum fato ou documento novo que tenha o condao de desfazer a constatacao a que se
chegou no Acdrdao APL TC n° 00347/20.

Recurso de Reconsideracao — DOC TC N° 70.813/2020 (Pag. 7438/7445 dos
autos) - Impetrado pelo Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falc3o,
impetrou Recurso de Reconsideracao em face do Acorddo APL TC 00347/20 visando a sua
anulacdo e a reabertura da fase instrutdria em atendimento ao determinado nos Acérdaos
AC2 TC 00376/20 e AC2 TC 00381/20, inseridos nos autos do Processo TC 17760/17 e
Processo TC 19864/17, respectivamente.

Compulsando-se os autos, verifica-se que tanto o Processo TC n® 17760/17 quanto o
Processo TC n° 19864/17 tratam de licitacOes realizadas pela SEAD e cujas despesas
decorrentes foram executadas ao longo do exercicio de 2017. Na ocasido do julgamento
das licitacdbes em apreco por esta Corte de Contas, determinou-se a quantificagdo dos
eventuais sobreprecos verificados no ambito da Prestacdo de Contas Anuais da Secretaria
de Estado da Administragdo referente ao exercicio de 2017.

A Auditoria desta Corte, no Doc. TC 75106/20, em cumprimento ao Acorddao AC2 TC
00376/20, exarado no ambito do Processo TC 17760/17, conclui que ndo foi identificado
sobrepreco.

Eventual sobrepreco relacionado a licitagdo analisada no ambito do Processo TC n°
19864/17 ainda nao foi calculado pela Auditoria.

Ante o exposto, voto pela (0):

ACAL Processo TC 05598/18 R. Reconsideragio SEAD
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1) Conhecimento do Recurso de Reconsideracdo, impetrado pela Sra. Livania
Maria da Silva Farias e pelo Ministério Publico de Contas, através da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, tendo em vista a tempestividade
e a legitimidade dos recorrentes;

2) Quanto ao mérito:

a. pelo NAO PROVIMENTO do recurso de reconsideracao (Doc. TC
70739/20) impetrado pela Sra. Livania Maria da Silva Farias;

3) Retorno dos autos a Auditoria para o cumprimento do item 3 do Acordao AC2
TC 00376/20 e do AC2 TC 00381/20 em atendimento ao Recurso de
Reconsideracao interposto pelo Ministério Publico de Contas.

E 0 voto.
Joao Pessoa, 07 de julho de 2021
Plenario Virtual do TCE/PB
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