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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Jodo Batista do Nascimento Cavalcante
Advogado: Dr. Vitor Amadeu de Morais Beltrao

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA E NO ART. 10, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — ANALISE COM
BASE NA RESOLUCAQ NORMATIVA RN — TC N.° 01/2017 -
SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE COMPROMETEM PARCIALMENTE
O EQUILIBRIO DAS CONTAS — REGULARIDADE COM RESSALVAS —
APLICACAO DE PENALIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO — RECOMENDAGOES. A constatacdo de incorrecdes
moderadas de natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao
erario, enseja, além da imposicao de multa e de outras deliberagdes,
a regularidade com ressalvas das contas, ex v/ do disposto no
art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado,
com a ressalva do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00804/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL DE JUAREZ TAVORA/PB, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, SR. JOAO BATISTA DO NASCIMENTO CAVALCANTE, acordam,
por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com o afastamento temporario
justificado do Conselheiro Presidente André Carlo Torres Pontes, as auséncias também
fundamentadas dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
e Arthur Paredes Cunha Lima, bem como as convocagdes dos Conselheiros Substitutos
Antonio Claudio Silva Santos e Antonio Gomes Vieira Filho, na conformidade da proposta de
decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas
contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.
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3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Legislativo de Juarez
Tavora/PB, Sr. Jodo Batista do Nascimento Cavalcante, CPF n.° 083.872.324-16, no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais), equivalente a 20,33 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 20,33
UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacao da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Presidente do Parlamento Mirim de Juarez
Tavora/PB, Sr. Jodo Batista do Nascimento Cavalcante, nao repita as irregularidades
apontadas no relatorio dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no
Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo3do Pessoa, 07 de novembro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos do exame das CONTAS de GESTAO do Presidente da Camara Municipal de
Juarez Tavora/PB, Sr. Jodo Batista do Nascimento Cavalcante, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 02 de abril de
2018.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisdao de Acompanhamento da Gestdao
Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolugao que disciplina o processo de
acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017), elaboraram
RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER LEGISLATIVO DE JUAREZ TAVORA/PB,
ano de 2017, fls. 159/163, onde evidenciaram as seguintes irregularidades: a) realizagao de
despesas orcamentdrias maiores que as transferéncias recebidas na soma de R$ 6.472,24;
b) pagamento a menor de obrigacdes previdenciarias patronais devidas ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS na quantia de R$ 6.925,21; c) ndao provimento de cargos de
natureza permanente mediante concurso publico; d) auséncia de transparéncia nas contas
publicas; e e) dispéndios nao licitados na importancia de R$ 12.000,00. Além disso, os
técnicos da DIAGM V destacaram a necessidade de observancia, a partir do exercicio de
2018, do Parecer Normativo PN — TC — 00016/17 pela Casa Legislativa de Juarez Tavora/PB.

Ato continuo, apds a intimacdo do Chefe do Parlamento local para tomar conhecimento do
mencionado artefato técnico, fl. 164, o Sr. Jodo Batista do Nascimento Cavalcante
apresentou contestacdo juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS,
fls. 193/198, onde encartou documentos e alegou, em sintese, que: a) parte de impostos
retidos e nao repassados no ano geraram um fluxo de caixa e foram utilizados para
quitacdes de despesas orcamentarias; b) esta Corte de Contas tem se posicionado de forma
favoravel, quando a gestdo recolheu mais de cinquenta por cento das obrigacdes patronais
devidas; c) o Sr. Marcio Duarte Gomes prestou um servigo nao continuo e esporadico, nao
caracterizando vinculo empregaticio; d) tem buscado alimentar constantemente o portal de
transparéncia; e e) é infima a quantia ndo licitada.

Remetido o caderno processual aos analistas da DIAGM V desta Corte, estes, apds os
exames da referida peca de defesa e das informacg0es insertas nos autos, auditaram, através
de instrumentos eletrOnicos, as presentes contas e emitiram relatorio, fls. 211/218,
constatando, sumariamente, que: a) a receita orcamentaria efetivamente transferida durante
o exercicio para o Poder Legislativo alcancou o valor de R$ 668.641,80; b) a despesa
orcamentdria realizada no periodo pelo Parlamento Mirim atingiu o montante de
R$ 675.114,04; c) o total dos dispéndios da Camara Municipal alcancou o percentual de
6,68% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior pela Urbe, R$ 10.113.234,83; e d) os gastos com a folha de pagamento do
Legislativo local abrangeram a importancia de R$ 452.985,58 ou 67,75% dos recursos
repassados, R$ 668.641,80.
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No tocante a remuneracdao dos Vereadores, os técnicos deste Tribunal verificaram que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna, inclusive 0 seu Presidente, receberam
subsidios de acordo com o disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “a”, da Lei Maior, ou seja,
inferiores aos 20% dos estipéndios estabelecidos na Lei Estadual n.° 10.435/2015 para os
Deputados Estaduais e para o Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba; e
b) os vencimentos totais recebidos no exercicio pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os
do administrador do Parlamento, alcancaram o montante de R$ 316.800,00, correspondendo
a 2,98% da receita orcamentdria efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio
(R$ 10.627.335,60), abaixo, portanto, do percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da
Constituicao Federal.

Especificamente no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da unidade
técnica deste Aredpago assinalaram que a despesa total com pessoal do Poder Legislativo
alcancou a soma de R$ 541.187,34 ou 2,76% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 19.630.813,23), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei.

Ao final, os especialistas desta Corte suprimiram a eiva pertinente ao ndao provimento de
cargos de natureza permanente mediante concurso publico e mantiveram /in totum as
demais maculas apontadas em sua peca vestibular. Ademais, repisaram a necessidade de
observancia do Parecer Normativo PN — TC — 00016/17 pela Casa Legislativa de Juarez
Tavora/PB.

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 221/228, enfatizando que,
para verificacao do limite remuneratério do Presidente da Camara no ano de 2017, deveria
ser adotado como parametro apenas o valor do subsidio do Deputado fixado no art. 1°,
caput, da Lei Estadual n.© 10.435/2015, opinou pelo (a): a) atendimento parcial aos
requisitos da LRF; b) irregularidade das contas em apreco; c) imputacdo de débito ao
Sr. Jodo Batista do Nascimento Cavalcante no valor de R$ 2.587,20, em razao de excesso
remuneratério percebido; d) aplicacdo de multa a mencionada autoridade, nos termos do
art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte de Contas; e €) envio de recomendagles a
gestdao da Edilidade no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisdes.

Apds intimagao do gestor da Camara Municipal de Juarez Tavora/PB, fl. 231, para contestar
a remuneracao excessiva apontada pelo Parguet Especial, o Sr. Jodao Batista do Nascimento
Cavalcante repisou algumas informacOes, fls. 232/239, e assinalou, em sintese, que:
a) parcelas das obrigacdes previdenciarias patronais da competéncia do més de dezembro
de 2016 foram quitadas em janeiro do ano subsequente; b) apesar da Edilidade possuir
quadro de pessoal diminuto, sempre respeitou as regras constitucionais de ingresso no
servico publico; e c) o subsidio pago ao Chefe do Parlamento Mirim estd de acordo com os
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preceitos constitucionais e as determinagdes consignadas na Resolugao RPL — TC — 00006/17
deste Tribunal.

Em novos pronunciamentos, fls. 247/252 e 255/257, os peritos deste Sinédrio de Contas
mantiveram seu posicionamento exordial quanto a inocorréncia de percepcao excessiva de
subsidios pelo administrador da Edilidade, bem como sustentaram as pechas remanentes
apontadas no artefato técnico de fls. 211/218.

O MPJTCE/PB, em pronunciamento conclusivo, fls. 260/268, ratificou o entendimento
exarado as fls. 221/228 dos autos.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 269/270, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 25 de outubro de 2018 e a
certidao de fl. 271.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In casu, no que
concerne aos subsidios do Presidente da Camara Municipal de Juarez Tavora/PB, Sr. Jodo
Batista do Nascimento Cavalcante, no total anual de R$ 63.360,00, os peritos da unidade de
instrucao deste Sinédrio de Contas destacaram, em sua peca técnica exordial, fls. 159/163,
que a remuneracao recebida no exercicio pela referida autoridade ficou abaixo da raia
prevista no art. 29, inciso VI, alinea “a”, da Carta Magna (20% dos subsidios recebidos pelo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba).

Com efeito, para a elaboracdo dos cdlculos dos estipéndios do Chefe do Parlamento de
Juarez Tavora/PB, os analistas deste Aredpago, acolheram como parémetro os subsidios do
administrador do Legislativo do Estado da Paraiba no montante previsto na Lei Estadual
n.°2 10.435, de 20 de janeiro de 2015, a saber, 12 X R$ 37.983,00 = R$ 455.796,00, limitado
ao valor da remuneracao mensal do Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF,
12 X R$ 33.763,00 = R$ 405.156,00, em conformidade com a decisdo consubstanciada na
Resolugao RPL — TC — 00006/17. Assim, informaram como limite o total de R$ 81.031,20
(20% de R$ 405.156,00).

Por sua vez, o Ministério Publico Especial, ao se manifestar acerca da matéria, fls. 260/268,
divergindo do posicionamento exarado na Resolugao RPL — TC — 00006/17 desta Corte,
destacou, com base no valor do subsidio do Deputado fixado na Lei Estadual n.° 10.435, de
20 de janeiro de 2015, que a linha demarcatéria para a remuneracao do gestor do
Parlamento Mirim seria de R$ 60.772,80, equivalente a 20% dos subsidios anuais percebidos
por um Deputado Estadual (12 x R$ 25.322,00 = R$ 303.864,00), revelando, portanto,
excesso na ordem de R$ 2.587,20 (R$ 63.360,00 — R$ 60.772,80).
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Todavia, com a devida licenca ao representante do Ministério Publico de Contas, acolho o
entendimento técnico, haja vista que a metodologia de célculo da unidade de instrucao levou
em consideracao as determinagOes consignadas na Resolugao RPL — TC — 00006/17 deste
Tribunal, proferida nos autos do Processo TC n.° 00847/17, que estabeleceu, para a
legislatura 2017/2020, dentre outras, a necessidade de adocao dos estipéndios do Deputado
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, limitado ao valor da remuneracao
do Ministro do STF, com espeque na populacdo do Municipio (no caso, art. 29, inciso VI, CF),
como base para apuragao dos tetos remuneratorios dos Chefes dos Poderes Legislativos das
Comunas do Estado.

Ultrapassada esta questao remuneratéria, constata-se que os gastos orcamentarios
atingiram a soma de R$ 675.114,04, enquanto os valores repassados para a Edilidade
totalizaram R$ 668.641,80, resultando em um déficit orcamentario na importancia de
R$ 6.472,24, equivalente a 0,97% das transferéncias efetuadas pelo Poder Executivo. Essa
situacdo deficitaria, ponderando-se a quantia envolvida, caracteriza o inadimplemento da
principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a inser¢ao, no ordenamento
juridico tupiniquim, da tdo festejada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
Nacional n.° 101/2000), qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte
dos gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, ad literam:

Art. 19. (omissis)

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigGes
no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Parlamento Mirim ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde calculo realizado pelos inspetores
do Tribunal, a base de célculo previdenciaria ascendeu ao patamar de R$ 452.985,58. Desta
forma, a importancia efetivamente devida em 2017 foi de R$ 95.126,97, que corresponde a
21% da remuneracao paga, percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario
de Prevencao — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.® 8.212/1991), respectivamente, in verbis:.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo
empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigacdes patronais escrituradas e pagas no periodo, que importaram em
R$ 88.201,76, os analistas deste Tribunal assinalaram que a Casa Legislativa deixou de
recolher, no exercicio, a soma estimada de R$ 6.925,21 (R$ 95.126,97 — R$ 88.201,76).
Contudo, do total lancado como recolhido em 2017, a quantia de R$ 5.488,56, refere-se a
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competéncia de 2016 (Nota de Empenho NE n.° 06). Ademais, houve quitacdes de encargos
do empregador no exercicio de 2018, mas relativa a competéncia do exercicio em analise, na
importancia de R$ 9.028,65 (Notas de Empenhos n.%s 02 e 08). Portanto, o valor nao
quitado, em realidade, alcangou R$ 3.385,12 (R$ 95.126,97 — [R$ 88.201,76 — R$ 5.488,56
+ R$ 9.028,65]), correspondente a 3,56% do total devido. De qualquer forma, o calculo do
valor exato da divida deverd ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade
responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuigdes previdenciarias devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Quanto a transparéncia nas contas publicas, cabe destacar, inobstante o Chefe do Legislativo
de Juarez Tavora/PB realcar o aperfeicoamento do sitio eletronico oficial do Legislativo, que,
na avaliacdo efetivada, os inspetores deste Sinédrio de Contas frisaram que o portal do
Parlamento local apresentava algumas deficiéncias, notadamente acerca da desatualizagao
de informacdes sobre a sua execugao orcamentaria e financeira. Desta forma, cabe o envio
de recomendagdes no sentido da gestao da Edilidade observar todos os procedimentos
exigidos na Lei Nacional n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei Complementar
Nacional n.° 131, de 27 de maio de 2009.

Por fim, os técnicos deste Pretério de Contas apontaram a necessidade de licitacdo para a
contratacao de servigcos de elaboragao de folha de pagamento e da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de Informacdes a Previdéncia Social — GFIP,
Documento TC n.% 09993/18, bem como, apods analise de defesa, fls. 213/214, sanaram a
pecha respeitante ao nao provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso
publico, em relacdo as serventias de assessoria juridica e de elaboracdo de folha de
pagamento e de informagdes da GFIP, Documento TC n.°© 09994/18.

Entrementes, no que concerne as atividades juridicas, merece relevo recente decisdo deste
Sinédrio de Contas, consubstanciada no PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17, de 06
de dezembro de 2017, exarado nos autos do Processo TC n.© 18321/17, onde o Tribunal, em
consulta normativa, assinalou que os servicos advocaticios junto a administracdo publica
devem, como regra, ser implementados por pessoal do quadro efetivo, verbo ad verbum:

(...) Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do
direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos,
somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades
através de inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando
atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as
licitacdes e os contratos administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).
(TCE/PB — Tribunal Pleno — Processo TC n.° 18321/17, Relator: Conselheiro
Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

Na realidade, o Sr. Jodo Batista do Nascimento Cavalcante deveria ter realizado o devido
concurso publico ndo apenas para as assessorias juridicas, mas para todas as atribuicdes
permanentes, ordinarias e regulares da Administracao Publica, a exemplo da elaboragao de
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folha de pagamento e de informagdes da GFIP. Neste diapasao, cumpre assinalar que a
auséncia de contenda comum para selecao de servidores afronta os principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II, da Constituicao Federal, vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Feitas estas colocagOes, com as devidas ponderagdes, fica patente que as impropriedades
remanescentes comprometem apenas parcialmente a regularidade das presentes contas,
pois ndo revelaram danos mensuraveis, nao denotaram atos de improbidade e nao induziram
ao entendimento de malversacdo de recursos. Na verdade, as incorrecdes observadas
caracterizam falhas moderadas de natureza administrativa que ensejam, no presente caso,
além da imposicdo de penalidade no valor de R$ 1.000,00 e de outras deliberacbes, o seu
julgamento regular com ressalvas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), com as mesmas letras:

Art. 16 - As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II — regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que n3o resulte dano ao Erario;

De qualquer forma, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo,
nas conclusGes alcancadas, esta decisdo podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 05977/18
Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS de
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Camara Municipal de Juarez Tavora/PB, Sr. Jodo
Batista do Nascimento Cavalcante, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

2) INFORME a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Legislativo de Juarez
Tavora/PB, Sr. Jodo Batista do Nascimento Cavalcante, CPF n.° 083.872.324-16, no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais), equivalente a 20,33 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 20,33
UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacao da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIE recomendacoes no sentido de que o Presidente do Parlamento Mirim de Juarez
Tavora/PB, Sr. Jodo Batista do Nascimento Cavalcante, nao repita as irregularidades
apontadas no relatorio dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no
Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Ea proposta.
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