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Administracdo direta municipal.
PRESTACA"O DE CONTAS ANUAL do
PREFEITO MUNICIPAL DE SAO BENTO,
Sr. JARQUES LUCIO DA SILVA II |,
exercicio de 2019. PARECER
CONTRARIO é, aprovacao das contas.
Prolatar ACORDAO para JULGAR
IRREGULARES as contas de gestao de
2019 do Prefeito e Declarar o
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias
da Lei da Responsabilidade Fiscal.
APLICACAO DE MULTA.
REPRE$€NTA§'A~0 AO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DE SAO BENTO E A

RECEITA FEDERAL. ALERTA,
RECOMENDACOES. DETERMINAGCAO A
AUDITORIA.

| PARECER PPL-TC-00142/21 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa
ao exercicio ]Jde 2019, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO, tendo
como ordenador de despesas o Prefeito, JARQUES LUCIO DA SILVA II, CPF

02982507480 .

O Orgdo de Instrucdo deste Tribunal emitiu relatorios (RPCA-AD fls. 5427
/5598-5781/5799), com as colocacdes e observagdes principais a seguir

resumidas:

e UNIDADES GESTORAS — O municipio sob analise possui 34.215
habitantes, sendo 27.743 habitantes urbanos e 6.471 habitantes rurais,
correspondendo a 81,08% e 18,91% respectivamente. (fonte: IBGE/Censo

2010 - estimado 2019).

Unidades Gestoras

Valor Valor
Empenhado Relativo

R$
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Camara Municipal de Sao Bento 2.456.497,60 2,79
Prefeitura Municipal de Sao Bento 79.332.294,41 90,1
Instituto de Previdéncia Municipal de 6.251.950,33 7,1
Sao Bento

TOTAL 88.040.742,34 100

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este
Tribunal e publicados o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentaria - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA.

DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 93.600.000,00, e autorizou abertura de créditos
adicionais suplementares no total de R$ 46.800.000,00, equivalente a 50%
da despesa fixada. Os créditos foram abertos com a indicagao dos recursos
efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF).

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A receita orcamentaria total
arrecadada foi R$ 92.969.929,61 e a despesa orcamentaria total
realizada foi R$88.040.742,34.

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS: a)o Balango orcamentario
consolidado, apds a respectiva execucdo, resulta superavit equivalente a
5,34% (R$4.929.187,27) da receita orcamentaria arrecadada; b) O Balanco
financeiro apresenta saldo para o exercicio montante de R$ 14.029.381,80,
esta distribuido exclusivamente em Bancos. Deste total, R$ 3.214.954,89
pertence ao RPPS, valor que s6 pode ser utilizado para a cobertura de
despesas inerentes a Previdéncia; ¢) O Balango Patrimonial Consolidado
apresenta apresenta déficit financeiro (ativo financeiro passivo financeiro),
no valor de R$ 2.152.980, 16.

LICITAGOES: No exercicio, foram informados como realizados 103
procedimentos licitatdrios, no total de R$ 55.893.054,41. Dos processos
de inexigibilidade em analise, constatou-se que os mesmos tratam de
servicos rotineiros inerentes ao dia a dia da administracao publica, ndo se
enquadrando nos casos previstos no artigo 25 da Lei 8.666/93.

OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram
R$4.081.287,62, correspondendo a 4,64% da Despesa Orcamentaria
Total e o seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os
critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003.

REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS — Ndo houve excesso na
remuneracao recebida dos agentes politicos.
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DESPESAS CONDICIONADAS:

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 31,53% das
Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo o limite constitucional
(25%).

Remuneracdao e Valorizacdo do Magistério (RVM) - 60,24% dos
recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%). O saldo
percentual dos recursos do FUNDEB, em 12/2019, foi da ordem de 1,67%
atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei
11.494/2007. )

Acoes e Servicos Publicos de Saude (SAUDE): 26,71%, atendendo ao
percentual exigido para o exercicio (15,0%), das receitas de impostos e
transferéncias.

Pessoal (Poder Executivo): Os gastos com pessoal do Poder
Executivo alcancaram o montante de R$ 44.672.394,45 correspondente a
51,11 % da RCL, ATENDENDO ao final do exercicio, ao limite maximo de
54% estabelecido no art. 20, inc. III, “*b” da LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 46.359.333,73
correspondentes a 53,04 % da RCL, ATENDENDO ao final do ano, ao limite
maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF.

INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - O
exame do cumprimento ou ndo das exigéncias relativas a Transparéncia da
Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacado esta sendo objeto de verificagdo ao
longo do acompanhamento, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta
ao Gestor.

DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio
analisado, importou em R$ 33.292.997,40, correspondendo a 38,09%
da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcdes de 100,00% e
0,00%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente.
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Em relagao ao que dispoe o art.
29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal, o repasse realizado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 93,80% do valor fixado na
Lei Orcamentaria para o exercicio em analise. Em relagdo ao que dispde o
art. 29-A, § 29, inciso I da Constituicao Federal, o repasse do Poder
Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,00% da receita tributaria
mais as transferéncias do exercicio anterior, descumprindo o exigido neste
dispositivo. ]

CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS - O municipio deixou de recolher
ao RGPS em obrigagdes patronais o montante de R$ 627.806,95 e ao
RPPS o total de R$ 2.610.835,07.

DENUNCIAS :




/

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba 5

/ Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jozo Pessoa-PB %V

Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

)

PROCESSO TC N° 08970/20
a) PROCESSO TC n° 14418/20 - Trata de Denlincia em desfavor da Prefeitura
Municipal Sao Bento, que dao conta de irregularidades no processo de dispensa de
licitacdo para aquisicao de pneus, (dispensa de licitacao n°® 22/2019). Auditoria:
Denincia improcedente.

b) PROCESSO TC n.° 11263/20 - Denuncia anbnima noticiando de forma
genérica a caréncia de medicamento em desfavor da Prefeitura Municipal de Sao
Bento, apresentada inicialmente na Delegacia da Policia Federal (DPF/PAT/PB),
que apos analise ndo encontrou elementos suficientes para apuracdao no ambito
daquela Delegacia, enviou a esta Corte de Contas para anadlise. A Unidade
Técnica, considerando que por tratar-se de dendncia an6nima e ndo estar
acompanhada de elementos que possibilitem sua apuragao, sugeriu o
arquivamento da denuncia. O Ministério Publico de Contas opinou pelo
nao conhecimento da denincia, sem pronunciamento de mérito, por nao
atender aos requisitos do IV do artigo 171 do Regimento Interno desta Corte de
Contas e RECOMENDACAO para que a presente noticia seja anexada ao
processo de Acompanhamento da Gestao correspondente, com vistas a supervisao
da contratacdao e execucao das despesas com medicamentos, inclusive quanto ao
controle de estoque e distribuicao.

c) PROCESSO TC N° 02637/20 - Denuncia apresentada pela Camara Municipal
de Sao Bento em face da Prefeitura Municipal de S3o Bento, noticiando a auséncia
de repasse da cota do duodécimo, referente ao més de dezembro de 2019, o que
estaria impedindo o Poder Legislativo Municipal de efetuar o pagamento da folha
de pessoal e de despesas obrigatdrias e urgentes no final do exercicio. Auditoria:
pela procedéncia da dendncia, por ter apurado que o repasse do duodécimo foi
realizado no dia 23/12/2019, ou seja, em data posterior ao prazo fixado no § 2° do
art. 29-A da Constituicdo Federal, portanto, com atraso. Ministério Publico de
Contas: PROCEDENCIA DA DENl]NCIA; APLICACANO DE MULTA PESSOAL
ao Sr. Jarques Lucio da Silva II, Prefeito de Sao Bento, nos termos do art. 56, II,
da LOTC-PB; RECOMENDACAO i atual gestdo do Municipio de S3o Bento no
sentido de observar estritamente as normas constitucionais relativas ao repasse
dos duodécimos.

d) PROCESSO TC n° 20870/19 - Denuncia sobre as empresas DUTRA
MATERIAIS PARA CONSTRUGCOES LTDA e EXECUT MATERIAIS DE CONSTRUCAO
que receberam, respectivamente, os montantes de R$ 256.242,27 e R$
142.729,06, referentes ao fornecimento de materiais de construcao para a
Prefeitura Municipal de Sao Bento; Alega o denunciante que, a despeito do
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montante contratado em material, ndo ha execugdo direta de obras pelo Municipio,
de modo a questionar-se qual a destinacao deste material de construcao, visto
que, segundo o denunciante, a Prefeitura nao gasta com a contratacao de mao-de-
obra para utilizagao do material.

Trata também de gastos supostamente excessivos com as seguintes contratadas:
1) LARMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR EIRELI, no montante de R$ 4.043.899,75; 2) NNMED -
DISTRIBUICAO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE MEDICAMENTOS LTDA, no
montante de R$ 201.071,61; 3) ALMED ALDENIO DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, no montante de R$
34.470,00; 4) DISMENE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS DO NORDESTE
EIRELI, no montante de R$ 31.249,40; 5) DIMEDONT DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS LTDA, no montante de R$ 7.263,20.
Processo na Auditoria aguardando elaboracao de relatorio.

e) DOCUMENTO TC n° 74328/19 - Trata de representagao encaminhada pelo
Municipio de Sao Bento, através de seu Procurador Geral, por meio da qual se
querer, ao TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), que realize tomada de contas
especial das gestOes anteriores a 2017, tendo em vista a existéncia de débitos em
aberto com a Uniao, entre outras condutas capazes de ensejar ato de improbidade
administrativa. A Ouvidoria verificou que a representacao nao preenche os
requisitos de admissibilidade do Art. 171 do RITCE/PB, posto que se trata, em
verdade, de um pedido de tomada de contas especial dirigido ao Tribunal de
Contas da Uniao (Brasilia/DF), escapando a competéncia desta Corte de Contas
estadual. E opinou, pelo ARQUIVAMENTO da presente, nos termos do Art. 171,
paragrafo Unico, do RITCE/PB. Documento arquivado.

IRREGULARIDADES REMANESCENTES, APOS AS ANALISES DE DEFESAS:

eAbertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagao
legislativa, contrariando o art. 167, V, da Constituicao Federal, e art. 42 da Lei n®
4.320/64;

eOcorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, em desacordo com o art.
19, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF;

eRegistros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, em desacordo com os arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n©6.404/1976;
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eUtilizacao de recursos da COSIP para finalidade diversa da estabelecida
constitucionalmente, em desacordo com o Art. 149-A da CRFB/8S;

eDescumprimento da norma legal.

eRealizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao sem amparo na legislacao, contrariando os arts. 24 e 25 da Lei n©
8.666/1993;

e N3o empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador, contrariando
os arts. 40, 195, I, "a"da Constituicao Federal e art. 35 da Lei 4.320/64;

eNdo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal c/c arts. 15,
I,e22,1ell, "a", daLein®8.212/91; art. 11, I, da Lei n°® 8.429/92;
ePagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribui¢des previdenciarias, contrariando a Lei n® 8.429/92, art. 10.

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por
meio do Parecer n°. 00770/21, da lavra do Procurador, SHEYLA BARRETO BRAGA
DE QUEIROZ, opinou pela:

«EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sao Bento, Sr. Jarques Lucio da Silva II, relativas ao exercicio de
2019, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e a DECLARACAO DE
ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
precisos termos dos relatdrios técnicos;

«COMINACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Jarques Lcio da Silva II, em seu valor
maximo, prevista no inc. II do art. 56 da LOTC/PB, dado o conjunto de
irregularidades, falhas e omissdes de dever;

«IMPUTACAO DE DEBITO, por pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso
no recolhimento de contribuicGes previdenciarias ao INSS;

*RECOMENDAGCAO ao atual Chefe do Poder Executivo de S3o Bento no sentido de
nao repetir as eivas, falhas, irregularidades e omissdes aqui comentadas e de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, sem prejuizo da assinacdao de prazo para
a tomada de medidas que entender cabiveis o Pleno, na esteira do voto do
Relator, a exemplo do pagamento duplice a médicos do Municipio;

«REPRESENTAGAO ao Ministério Publico Federal e & Secretaria da Receita Federal
do Brasil por nao empenhamento e/ou efetivo recolhimento da contribuicao
previdenciaria devida ao INSS, além de provocacdao formal do Ministério Publico
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Estadual, na pessoa do Senhor Procurador-Geral de Justica, para conhecimento e
adocdo de providéncias administrativas e/ou judiciais em face das condutas
omissivas e comissivas a cargo do Sr. Jarques Lucio da Silva II, Chefe do Poder
Executivo de Sao Bento no exercicio de 2019.

O processo foi incluido na pauta desta sessao, com as notificagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Das irregularidades remanescentes no exame da gestao fiscal e
geral, na presente Prestacdao de Contas:

e Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacao legislativa, contrariando o art. 167, V, da Constituicao
Federal, e art. 42 da Lei n°© 4.320/64.

A Auditoria verificou ter ocorrido a abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizacao legislativa, no valor de R$ 196.687,18.

Na defesa foi alegado ser infimo o valor aberto sem autorizagao,
como sendo, 0,40% do total dos créditos abertos no periodo em analise e que
nao utilizou o montante no decorrer do exercicio.

No caso em andlise, mesmo nao tendo sido utilizados os créditos
abertos nao autorizados, a eiva fere o artigo 167, incisos V, VI da
Constituicao Federal de 1988, ¢ o artigo 170, incisos I, III da
Constituicao do Estado da Paraiba de 1989, que vedam a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa.

De acordo o Parecer Normativo TC n° 52/2004, a abertura e/ou
utilizacdo de créditos adicionais sem autorizacao legislativa ensejam
reprovacao das contas prestadas.

Em matéria de crédito adicionais, a analise técnica avalia os aspectos de
autorizacao legislativa para abertura e de existéncia das fontes de
recursos para cobertura dos créditos abertos. Muitas vezes, a autorizacao
legislativa encontra-se na propria lei orcamentaria;, em outros casos, a
autorizacao decorre de lei especifica, no correr do exercicio.
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Verifica, ainda, a Auditoria se o0 montante de créditos abertos foi
efetivamente utilizado durante o exercicio. A informacdo serve, inclusive, de
parametro para a ponderacdao da gravidade das falhas atinentes a execugao
orcamentaria.

E comum, portanto, que esta Corte de Contas frequentemente se depare
com as seguintes inconformidades:

e Abertura de créditos com autorizacao legislativa, mas sem a indicacao de
suficientes fontes de recursos para a cobertura;

e Abertura de créditos em que ha previsdo genérica na LOA, em
inobservancia ao principio orcamentario da especificacdo ou especializacao;

e Abertura e utilizagdo de créditos sem autorizacdo legislativa.

Nos casos em que se observa a abertura de créditos adicionais com
autorizacao legislativa, mas sem indicacao de fontes para a cobertura, se
nao houve utilizacao do montante questionado, tenho me posicionado no
sentido de relevar a eiva para efeito de emissao de parecer contrario,
aplicando outras penalidades.

Entretanto, nos casos em que os créditos adicionais carecem de
autorizacao legislativa, a ilegalidade assume novo patamar, porquanto a
atitude do Chefe do Poder Executivo impede a imprescindivel decisao do Poder
Legislativo quanto a matéria orcamentaria, representando indesejavel
interferéncia.

Neste caso concreto, houve exclusao do poder fiscalizador, o Poder
Legislativo, reconhecido pelo préprio gestor em sua defesa. No ADPF 484, da
relatoria do Ministro Luiz Fux, em 04/06/2020, sua exceléncia lembra que as
regras de gestdo orcamentaria, consagram mecanismos de freios e contrapesos
essenciais ao regular funcionamento das instituicGes republicanas e democraticas.

= NOVO: O artigo 167, VI, da Constituigdo proibe a transposigcdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacac para outra ou de um drgao para outro, sem prévia autorizacao
legislativa, mandamento esse que também vincula o Judiciario. Isso porque
as regras sobre aprovacgdo e gestdo orgcamentarias consagram mecanismos
de freios e conlrapesos essenciais ao regular funcionamento das inslituigbes
republicanas e democraticas e & concretizagdo do principio da separagdo dos
poderes.

[ADPF 484, rel. min. Luiz Fux, ]. 4-6-2020, P, DJE de 10-11-2020.]
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Mesmo nao se registrando, no caso dos autos, a utilizacao dos
créditos nao autorizados, a falha se reveste de acentuada gravidade e,
repita-se, foi admitida pela autoridade responsavel.

A eiva macula a presente Prestacao de Contas, levando ao reflexo
negativo da PCA-2019, aplicacao de multa ao gestor e recomendacao para
nao incidir nesta falha.

e Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, em desacordo
com o art. 19, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF.

A Auditoria constatou ter ocorrido déficit Financeiro, conforme registrado no
Balanco Patrimonial do Poder Executivo, no total de R$ 2.152.980, 16.

A defesa alega ter a gestao mostrado esforco para deixar os cofres em
equilibrio, prova disso é que em 2020 houve o pagamento de grande monta de
restos a pagar de 2019, que chega ao valor de R$ 5.971.097,58.

Como bem observou o ()rgéo Ministerial a “/iguidacdo de restos a pagar é algo
desejavel, necessario e muito bem-vindo em termos de gestdo publica
responsavel, porém, no tocante ao Déficit Financeiro verificado ao final do
exercicio ora escrutinado (2019), ndo se obteve afastamento da situacdo de
desequilibrio financeiro, em um Municipio cuja economia ndo depende total e
fatalmente dos repasses da Unido e do Estado da Paraiba. A macula atenta contra
o principio do equilibrio das financas publicas, que norteia o teor da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)”.

O déficit financeiro caracteriza auséncia de comprometimento da
administracdo municipal com a manutencao do equilibrio das contas publicas e o
cumprimento de metas entre receitas e despesas, em desconformidade com o
principio do planejamento, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se alcancar
uma gestao fiscal responsavel.

A eiva enseja recomendacdo ao gestor para estrita observancia no que
diz respeito ao equilibrio financeiro, sob pena aplicagdo de penalidade pecuniaria
em contas futuras.

e Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, em desacordo com os
arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976.

Quanto ao item, a Auditoria apontou despesas erroneamente classificadas
no elemento “36” Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, no montante de
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R$3.055.080,27, por corresponderem a substituicao de pessoal, e nao a despesas
correntes relativas a outros servicos de terceiros, devendo ser classificadas no
elemento de despesa com pessoal.

A defesa diz tratar-se de despesas com médicos especialistas, e ainda
plantonistas os quais majoritariamente funcionaram no Programa MAIS MEDICOS
e nos PSF’ s, quais sejam, programas federais.

O Ministério Publico observou que a auséncia ou o incorreto registro de
valores em algum momento traduz empecilho a eficaz concretizagdo dos principios
constitucionais do controle, da seguranca e da transparéncia das atividades
publicas.

A irregularidade enseja recomendacdo a Administragdo Municipal de
Sao Bento no sentido de observar a correta contabilizagao das despesas realizadas
com pessoal, alertando-a para proceder a admissao e contratagdo de pessoal
exclusivamente nos termos que dispoe o art. 37, II da Constituicao Federal, sob
pena de aplicacao de penalidade pecuniaria e outras sangdes cabiveis, em contas
futuras.

e Utilizacao de recursos da COSIP para finalidade diversa da
estabelecida constitucionalmente, em desacordo com o Art. 149-A da
CRFB/88.

O 6rgao de Técnico de Instrucao constatou a utilizacdo de recursos da
COSIP para finalidade diversa da estabelecida constitucionalmente, uma vez que
observou que do total arrecadado com a Contribuicao para o custeio dos servigos
de iluminacdo publica, qual seja R$ 2.059.208,17, apenas observou R$
1.023.660,11 de despesas vinculadas ao seu custeio, entretanto, ao final do
exercicio o saldo da conta vinculada foi de apenas R$4.903,44, quando deveria
constar o saldo de R$ 1.035.548,06.

A defesa diz que nao houve utilizagao de recursos da COSIP em finalidade
diversa. A falha teria sido em decorréncia da movimentacdao dos recursos em conta
onde se movimentaram recursos de outras fontes e alega ainda que a situacao foi
solucionada com abertura de conta corrente, especificamente para o ingresso e
movimentacao dos valores da COSIP.

O Ministério Publico de Contas se pronunciou na seguinte forma:

“Malgrado a adogdao de medida correta — a abertura de conta vinculada
exclusivamente a COSIP, conclui-se, mais uma vez, que no exercicio
examinado (2019), houve utilizagao indevida dos recursos da COSIP, uma vez
nao ter existido a comprovacao da receita arrecadada com a manutengao da
iluminacao publica, caracterizando, entdo, o desvio de finalidade. A Lei
Municipal n® 389/2001, bastante clara quando institui a CIP ou COSIP no
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Municipio e a destina a atender o custo do fornecimento de energia elétrica
das unidades consumidoras sob a responsabilidade do Municipio, textualmente:

ARTIGO 19 - Fica instituida a “Contribuicao de Iluminagdo Publica — CIP”,
destinada a atender o custo do fornecimento de energia elétrica das
unidades consumidoras sob a responsabilidade do municipio, iluminagdo
publica, bem como dos servicos publicos relativos as suas fases de
operagao, manutengao, melhoramentos e ampliagao”.

O Relator se filia ao entendimento do Parquet e entende que a falha enseja a
aplicacdo de multa prevista no Art. 56, II, da LOTCE.

e Descumprimento da norma legal.

Neste item, a Auditoria constatou o pagamento de remuneragao a servidores
municipais acima do limite remuneratdrio estabelecido no artigo 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal, resultando em pagamentos excessivos de R$ 235.337,30,
haja vista, o descumprimento de norma legal no tocante ao teto de subsidio
mensal, uma vez que o teto limite para o municipio é o subsidio do Prefeito.

Na defesa foi alegado que (...) os servidores questionados sao médicos que
prestam servicos neste municipio (...) os profissionais de salde, principalmente
especialistas, sdo escassos para trabalhar naquela localidade, qual seja 400km da
capital, razao pela qual, em sua maioria, os profissionais especialistas que realizam
procedimentos, cirurgias e exames complexos/especificos, sao os que ja sao
contratados pelo municipio como médico do municipio.

Assim, ndo ha que se falar em irregularidade ou burla, apenas o ente paga na
folha de pagamento os vencimentos do cargo publico exercido, e realiza o
pagamento através de servicos de terceiros, quanto aos servicos
eventuais/extraordinarios alusivos a procedimentos, plantdes, cirurgias e exames.

O Ministério Publico de Contas entende que os pagamentos ilegais devem ser
suspensos imediatamente, assinando-se prazo para regularizacao da situacdao. A
justificativa da escassez de especialistas para trabalhar na localidade nao sana,
afasta ou justifica a eiva, ja que os servicos considerados “extras” (plantOes,
cirurgias e exames) sao intrinsecas ao servico médico regular.

O Relator se acosta ao entendimento do Parquet, mas entende que a
irregularidade cabe determinacao ao gestor para regularizar a situagao, que
deve ser objeto de analise pela Auditoria nas contas do exercicio de 2021.

e Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacao sem amparo na legislacao, contrariando
os arts. 24 e 25 da Lei n© 8.666/1993.

11
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A Auditoria aponta servicos a titulo de prestacao de servicos de assessoria
técnica contabil e de assessoria juridica no exercicio de 2019, realizados por meio
de inexigibilidade de licitacao sem amparo na legislagao.

A inexigibilidade licitatoria é medida excepcional, adotada
exclusivamente nos casos em que a competicdo entre os licitantes ndo é viavel.
Deve, portanto, ser amplamente justificada.

Observe-se, por oportuno, que, ao realizar contratacao por
inexigibilidade, a Administragdo nao estd eximida de buscar as melhores
condicOes de contratacdo, com valores compativeis com os de mercado, bem como
dar cumprimento aos principios norteadores da Administracao Publica, dentre
0s quais os da moralidade e da impessoalidade. A lei igualmente estabelece
procedimento formal e enumera exigéncias para que a contratacdo mediante
inexigibilidade licitatoria se dé de forma regular, como se depreende dos arts. 25 e
26 da Lei n° 8.666/93:

At 25, F inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(-:)

II - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao;

(-r)

& 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicaces, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir gque o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais
cabiveis.

12
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 4 do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. & desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

IT - razao da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do preco.

1V - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Portanto, a inexigibilidade n3ao constitui salvo-conduto ao gestor para
celebrar contratos aleatorios, sem observar o interesse publico, a moralidade, a
economicidade, a impessoalidade, dentre tantos principios constitucionais e legais
inafastaveis da boa gestdo publica.

Em que pese as razOes apresentadas pela Auditoria e pelo Parecer
Ministerial constante dos autos, ¢ entendimento consolidado no plenario
desta Corte de Contas que a contratacao de servicos contabil, financeira e
orcamentaria pode se dar por meio de inexigibilidade licitatoria.

Sobre a matéria, em decisao do Tribunal Pleno, quando da
uniformizacao de jurisprudéncia (processo TC 05359/05 - Acordao APL
TC 195/07, em 11/04/2007), tendo sido voto vencido, da relatoria do entao
Conselheiro Substituto Antonio Gomes Vieira Filho, reconheceu a
possibilidade do procedimento de inexigibilidade de licitacao para os
contratos sob exame, razio pela qual considero INEXISTIR a
irregularidade apontada.

13
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Tenho a acrescentar duas informacgoes recentes que vem ao encontro
do entendimento pacificado nesta Corte.

Recentemente, em 17/08/2020, a_LEI N° 14.039/20, acrescentou ao
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB Lei n°® 8.906, de 4 de julho de
1994 o art. 39 - A, que assim dispoe:

Art. 39-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo, nos
termos da /ei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
rélacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

A mesma Lei n° 14.039/20 deu tratamento similar aos profissionais de
contabilidade ao modificar o art. 25 do Decreto-Lei 9.295, de 27/05/1946:

Art. 2° O art._25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 190 e 29: Ver tdpico (39 documentos)
"Art. 25.

§ 19 Os servigos profissionais de contabilidade séo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo,
nos termos da ler.

& 29 Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena
satistacao do objeto do contrato.” (NR)

Corroborando o dispositivo legal, em 26-10-2020 o STF, em debate na
Acao Declaratoria de Constitucionalidade 45 (ADC 45), proposta pelo
Conselho Federal da OAB, formou maioria sobre a legalidade do uso de
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inexigibilidade de licitacao para contratacao de advogados por entes
publicos. Em seu voto, o Relator, ministro Luis Roberto Barroso, assim se
manifestou:

"Sao constitucionais os artigos 13, V, e 25, II, da Lei 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal,
notoria especializacdo profissional; natureza singular do servico), deve observar:
(i) inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (if)
cobranga de preco compativel com o praticado pelo mercado”.

e N3o empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador,
contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da Constituicao Federal e art. 35
da Lei 4.320/64;

e Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, contrariando os arts. 40 e 195, I, da
Constituicao Federal c/c arts. 15, I, e 22, I e II, "a", da Lei n°
8.212/91; art. 11, I, da Lei n© 8.429/92;

e Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento
de contribuicdes previdenciarias, contrariando a Lei n° 8.429/92, art.
10.

A Unidade de Instrucao constatou que o municipio deixou de recolher ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, a importancia de R$ 2.610.835,07
e R$627.806,95 ao RGPS, bem como nao houve empenhamento de R$
1.335.312,96 a titulo despesas com contribuicdo previdéncia patronal.

Com relacdo ao RGPS, considerando que, de acordo com o relatério da
Auditoria, o valor recolhido R$ 2.035.525,19, representa 76,43% do valor
devido (R$2.663.332,14) e o valor nao recolhido equivale a 23,57% do valor
devido. A eiva comporta aplicacdo de multa ao gestor e representacao a
Receita Federal.

Segundo os valores apresentados no relatério da Auditoria, o total
recolhido ao Instituto Préprio - RPPS foi de R$ 3.374.713,98, o que representa
56,38% do valor devido (R$ 5.985.549,05).

Em pesquisa ao SAGRES/19 verifica-se que houve pagamento a titulo de
parcelamento de débito ao Instituto Proprio - RPPS no total de R$ 543.677,13,
0 que adicionado ao total pago soma R$ 3.918.391,11 (R$ 3.374.713,98 + R$
543.677,13), o equivalente a 65,46% do valor devido. A eiva comporta
aplicacdao de multa ao gestor e representacao ao Instituto de Previdéncia de
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PROCESSO TC N° 08970/20
Sao Bento para adocao das medidas cabiveis de sua competéncia, sob pena de
reflexos negativos na PCA de 2021.

Quanto ao nao empenhamento, a irregularidade contraria o Art. 35, inc.
IT da Lei 4320/64 e é passivel de multa e recomendacao a atual administracao
para que as contribuicdes patronais previdenciarias sejam empenhadas e pagas a
seu tempo, pois as contribuicdes do exercicio, pelo principio da competéncia,
deveriam ter sido empenhadas em 2019, mesmo que nao fossem pagas.

O pagamento de juros e/ou multa devido ao atraso no recolhimento de
contribuicdes previdenciarias ao INSS, no total de R$ 150.424,00, fere os
principios da eficiéncia e da economicidade, ao provocar prejuizo desnecessario
aos cofres publicos. A eiva enseja aplicacdo de multa ao gestor.

o DAS DENUNCIAS REMANESCENTES:

e PROCESSO TC n° 14418/20 - Denuncia improcedente.

e PROCESSO TC n.° 11263/20 - NAao conhecimento da dentdncia, sem
pronunciamento de mérito, por ndo atender aos requisitos do IV do artigo
171 do Regimento Interno desta Corte de Contas e recomendacado para
qgue a presente noticia seja anexada ao processo de Acompanhamento da
Gestao correspondente, com vistas a supervisao da contratagao e execucao
das despesas com medicamentos, inclusive quanto ao controle de estoque e
distribuicao.

e PROCESSO TC N° 02637/20 - Denuncia apresentada pela Camara
Municipal de Sao Bento em face da Prefeitura Municipal de Sdo Bento,
noticiando que até o dia 23/12/2019 o montante referente a Cota do
duodécimo referente ao més de dezembro daquele ano ndo havia sido
transferido pelo municipio, o que estaria impedindo o Poder Legislativo
Municipal de efetuar o pagamento da folha de pessoal e de despesas
obrigatorias e urgentes no final do exercicio.

Auditoria: pela procedéncia da denincia, por ter apurado que o
repasse do duodécimo foi realizado no dia 23/12/2019, ou seja, em data posterior
ao prazo fixado no § 2° do art. 29-A da Constituicao Federal, portanto, com atraso.

Ministério Piblico de Contas: PROCEDENCIA DA DENUNCIA;
APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Jarques Lucio da Silva II, Prefeito de
Sao Bento, nos termos do art. 56, II, da LOTC-PB; RECOMENDACAO a atual
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gestdao do Municipio de Sdo Bento no sentido de observar estritamente as normas
constitucionais relativas ao repasse dos duodécimos.

A defesa alegou que '(...) no més de dezembro de 2019, precisamente no
dia 20, data em que seriam realizados diversos pagamentos da edilidade, dentre
eles o repasse da segunda parcela do duodécimo a Casa Legislativa, eis que o
sistema da instituicdo bancaria utilizada apresentou problemas técnicos, conforme
Declaracdo do Secretdrio de Administracédo e Finangas (em anexo), fosse realizada
até o horario permitido, qual seja, 17h. Destarte, com vistas a evitar prejuizos
aquela comuna, eis que no proximo dia util, 23 de dezembro, segunda-feira, fora
realizado o repasse supracitado ainda pela manha, o que demonstra a ado¢ao de
medidas saneadoras por parte do ente denunciado. (...) a afirmativa constante na
dendncia de que o "atraso” inviabilizaria o pagamento dos servidores daquela casa
legislativa ndo merece prosperar, visto que tais remuneracoes podem ser
efetuadas (sic) até o 59 dia util do més subsequente ao trabalhado.

Merece acolhida os argumentos da defesa, levando em consideragao o
problema técnico alegado pelo Secretario de Administracdo e Financas, bem como
a efetivacao do repasse no primeiro dia util (23), apds o dia 20 que fora numa
sexta-feira e ponderando que a denuncia so se refere a este Unico atraso.

Compulsando os autos verifica-se que a 12 parcela do duodécimo do més de
dezembro foi efetuada no dia 10 do referido més (R$103.190,57) e a 22 no dia 23
do mesmo més (R$99.999,98).

A eiva enseja recomendacao a atual gestdao do Municipio de Sao Bento no
sentido de observar estritamente as normas constitucionais relativas ao repasse do
duodécimo.

e PROCESSO TC n° 20870/19 - Processo na Auditoria aguardando
elaboracao de relatorio.

e DOCUMENTO TC n° 74328/19 - Documento arquivado, porquanto a
representacao nao preenche os requisitos de admissibilidade do Art. 171 do
RITCE/PB, uma vez que se trata de pedido de tomada de contas especial
dirigido ao Tribunal de Contas da Unido (Brasilia/DF), escapando a
competéncia desta Corte de Contas estadual.

Pelo exposto, o Relator vota pela (0):

e Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de
governo do Prefeito, Sr. JARQUES LUCIO DA SILVA II, exercicio de
2019.

o« IRREGULARIDADE das contas de gestao, referentes ao exercicio de
2019, de responsabilidade do Sr. JARQUES LUCIO DA SILVA II.
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ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA, referente ao Processo TC
14.418/20.

NAO CONHECIMENTO DA DENUNCIA referente ao Processo TC
11.263/20, por nao atender aos requisitos do IV do artigo 171 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

PROCEDENCIA DA DENUNCIA concernente ao Processo TC
02637/20, com recomendacao a atual gestdo do Municipio de Sao
Bento no sentido de observar estritamente as normas constitucionais
relativas ao repasse do duodécimo.

APLICACAO DE MULTA ao Sr. JARQUES LUCIO DA SILVA II, no valor
de R$6.000,00 (seis mil reais), o equivalente a 108,87 UFR/PB, com
fundamento no art. 56, inciso II da Lei Complementar 18/93.

ASSINACAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Sr. JARQUES LUCIO
DA SILVA II, a contar da data da publicagdo do acérdao, para efetuar o
recolhimento das multas ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na
hipotese de omissao da PGE, cabe acdao a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo
Estadual, sob pena de cobrancga executiva, desde logo recomendada.

REPRESENTACRO ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO
BENTO para providéncias que entender necessarias, quanto a auséncia
de recolhimento de contribuicdes previdenciarias.

REPRESENTACRO a SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL por nao empenhamento e/ou efetivo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria devida ao INSS.

ENCAMINHAMENTO desta decisio ao MINISTERIO PUBLICO
COMUM para as providéncias cabiveis.

ALERTA ao gestor sobre as despesas erroneamente classificadas no
elemento “36” Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, por
corresponderem a substituicao de pessoal, e ndao a despesas correntes
relativas a outros servicos de terceiros, devendo ser classificadas no
elemento de despesa com pessoal, observando para que seja procedida a
admissao e contratacao de pessoal exclusivamente nos termos que
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dispde o art. 37, II da Constituicao Federal, sob pena de aplicacao de
penalidade pecuniaria e outras sangdes cabiveis, em contas futuras.

« RECOMENDAGAO 3 Administracdo Municipal de SAO BENTO no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisOes, e, em especial, na observancia estrita
ao equilibrio financeiro, sob pena de aplicacao de sangdo pecunidria em
contas futuras.

o DETERMINACAO 3 Auditoria para averiguar a regularizacdo ou n3o,
nas contas de 2021, do pagamento de remuneracao a servidores
municipais acima do limite remuneratorio estabelecido no artigo
37, inciso XI, da Constituicao Federal, resultando em pagamentos
excessivos, como também, abertura de créditos adicionais sem
autorizacao legislativa, a contratacao de servidores por
excepcional interesse publico em nimero elevado e o nao
recolhimento das contribuicoes previdenciarias aos institutos de
previdéncia, RPPS e RGPS, sob pena de reflexo negativo nas
contas.

VOTO FORMALIZADOR — CONS. AAV

Por ocasiago da emissao do meu voto, indaguei ao Nobre Relator, se a
irregularidade ensejadora de parecer contrario ao seu entender seria apenas a
abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem autorizacdo legislativa,
contrariando o art. 167, V, VII da Constituicao Federal e art. 42 da Lei N©°
4.320/64, tendo o0 mesmo afirmado que sim.

Diante de tal confirmacao, entendo que a falha permanece, mas ndo é suficiente
para emissao de parecer contrario a aprovacao das contas, por uma razao muito
simples, € uma questdao muito ligada a contabilidade. Um prefeito pelas suas
inimeras atribuicdes, delega o controle contabil ao Contador da Prefeitura que é
guem dispdoem de todos os dados em relagdo a existéncia de saldos para a
abertura de créditos suplementares, tendo o dever de alertar o gestor da
necessidade da autorizacdo legislativa, evitando assim, esse equivoco, todavia,
no caso em tela, observa-se que houve a abertura de crédito sem a devida
autorizacao legislacdo, porém, a utilizacdo nao ultrapassou o valor
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autorizado, o0 que ao meu ver dita falha pode ser relevada. Portando peco
vénia ao Excelentissimo Relator e VOTO pela emissdao de parecer favoravel a
aprovacao das contas de governo, regularidade com ressalvas das contas de
gestdio e pela reducdo do valor da aplicagdo de multa para R$ 3.000,00 e
acompanho o Nobre Relator nos demais termos do seu voto. E o voto.

-DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-08970/20,
0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), na sessao realizada nesta data DECIDEM, por maioria, vencido o
Voto de Relator, acompanhando o Voto do Conselheiro Arnobio Alves
Viana, em:

. Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de
governo do Prefeito, Sr. JARQUES LUCIO DA SILVA 11,
exercicio de 2019.

. Prolatar ACORDAO para:

e JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestao,
referentes ao exercicio de 2019, de responsabilidade do
Sr. JARQUES LUCIO DA SILVA I1.

e DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

e JULGAR IMPROCEDENTE A DENl]NCIA, referente ao
Processo TC 14418/20.

e NAO TOMAR CONHECIMENTO DA DENUNCIA referente ao
PROCESSO TC 11263/20, por nao atender aos requisitos
do 1V do artigo 171 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

e JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIA concernente ao
PROCESSO TC 02637/20 com recomendacao a atual
gestao do Municipio de Sao Bento no sentido de observar
estritamente as normas constitucionais relativas ao
repasse do duodécimo.
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APLICAR MULTA ao Sr. JARQUES LUCIO DA SILVA II, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), o equivalente a
54,44 URF, com fundamento no art. 56, inciso II da Lei
Complementar 18/93.

ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Sr. JARQUES
LUCIO DA SILVA II, a contar da data da publicacao do
acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado. Em caso do nao recolhimento
voluntario e na hipotese de omissao da PGE, cabe acdo a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico
comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao
Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada.

REPRESENTAR ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SAO
BENTO para providéncias que entender necessarias,
quanto a auséncia de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias.

REPRESENTAR a SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL por nao empenhamento e/ou efetivo

recolhimento da contribuicdo previdencidria devida ao
INSS.

ENCAMINHAR esta decisdo ao MINISTERIO PUBLICO
COMUM para providéncias que entender cabiveis.

ALERTAR ao gestor sobre as despesas erroneamente
classificadas no elemento "36” Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Fisica, por corresponderem a
substituicdo de pessoal, e ndao a despesas correntes
relativas a outros servicos de terceiros, devendo ser
classificadas no elemento de despesa com pessoal,
observando para que seja procedida a admissao e
contratacao de pessoal exclusivamente nos termos que
dispée o art. 37, II da Constituicao Federal, sob pena de
aplicacdo de penalidade pecunidaria e outras sancoes
cabiveis, em contas futuras.
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RECOMENDAR & Administracdo Municipal de SAO BENTO
no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes, e, em especial, na observdncia estrita ao
equilibrio financeiro, sob pena aplicacdo de sancdo
pecunidria em contas futuras.

DETERMINAR a AUDITORIA para averiguar a
regularizacdo ou nao, nas contas de 2021, do pagamento
de remuneracao a servidores municipais acima do limite
remuneratorio estabelecido no artigo 37, inciso XI, da
Constituicao Federal, resultando em pagamentos
excessivos, como também, abertura de créditos adicionais

sem autorizacdo legislativa, a contratacio de servidores
por excepcional interesse publico em numero elevado e o

nao recolhimento das contribuicées previdencidrias aos
institutos de previdéncia, RPPS e RGPS, sob pena de
REFLEXO NEGATIVO nas contas.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Sesséo Virtual.

Joéo Pessoa, 23 de junho de 2021.
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