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Origem: Prefeitura Municipal de Coremas

Natureza: Dentincia

Denunciada: Prefeitura Municipal de Coremas

Responsavel: Francisca das Chagas Andrade de Oliveira (Prefeita)

Denunciantes: Francisco Sérgio Lopes Silva, Francisco de Assis Clementino e Claudio Araujo da Silva
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Coremas. Exercicio de 2020. Fatos
denunciados relacionados a dispensa de licitagdo 021/2020.
Fornecimento de manilhas, estacas, bloquetes de concreto, meios-fios e
elementos vazados para manutengdo preventiva e corretiva de galerias de
esgotos, vias publicas, escolas e campo de futebol. Questionamento
quanto ao valor limite para contrata¢ao direta. Inexisténcia de macula.
Improcedéncia da denuncia. Encaminhamentos. Comunicagao.

Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02094/20

RELATORIO

Cuida-se de dentincia formalizada a partir do Documento TC 52892/20, subscrita pelos
Senhores FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA, FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTINO e
CLAUDIO ARAUJO DA SILVA (Vereadores) em face da Prefeitura Municipal de Coremas, sob a
gestdo da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, noticiando
possivel irregularidade relacionada a dispensa de licitagao 021/2020, cujo objeto consistiu na contratagao
de empresa para fornecimento de manilhas, estacas, bloquetes de concreto, meios-fios e elementos

vazados para manuten¢do preventiva e corretiva de galerias de esgotos, vias publicas, escolas e campo
de futebol.

Em sintese, os denunciantes alegaram que a aquisi¢ao pretendida por meio de referida
dispensa de licitagdo ndo apresentaria relacdo direta com o enfrentamento da pandemia do Covid-19,
devendo obedecer ao limite de R$17.600,00, estabelecido no Decreto 9.421/2018, € ndo aos limites
alterados pela Medida Proviséria 961/2020 (fls. 28/33).
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Pronunciamento da Coordenagdao da Ouvidoria (fls. 30/32) sugeriu o recebimento da

matéria como denuncia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial

(fls. 35/41), com as seguintes colocacdes:

Como € cedigo, no dia 07/05/2020, foi publicade no DOU a MEDIDA
PROVISORIA N° 961 que autoriza pagamentos antecipados nas licitagBes e nos
contratos, adequa os limites de dispensa de licitagdo & amplia 0 uso do Regime
Diferenciado de Conlratagdes Piblicas - RDC durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislative n. 6 de 20 de margo de 2020.

Essencialmente, a Medida provisdria em destaque faz trés modificagtes muito

importantes:

1. permite a realizacdo de pagamenlos antecipados nas licitagdes e contratos;

2. altera os limites de dispensa de licitagao;

3. amplia a possibilidade de ulilizagdo do Regime Diferenciado de Contratagoes
Publicas — RDC.

Agui vamos se aler apenas a alterag@o de limites de dispensa de licitagdo
gque & o objeto da dendncia em epigrafe.

A alteracdo de limites de dispensa de licitagdo encontra-se prevista no art. 1,
incisa |, alineas a e b, da medida provisdra n® 961, nos seguintes termos:

Art. 19 Ficam aultorizados a adminisiragdo publica de todos os
entas federativos, de todos as Padaras a grgdos
conslilucionalmeante autdnomos:

| - a dispensa da licilagio de que tratam os incisos | & Il do caput
do arl. 24 da Lei n B.GEE, de 21 de junho de 1993, alé o limila da:

a) para obras e servigos de engenharia até RS 100.000,00 {cem
mil reais), desda que ndo se refiram a parcalas de uma measma
obra ouw sanvigo, ou, ainda, para obras & servigos da mesma
naluraza & no mesmo lecal que possam ser realizadas conjunta &
concomitantameante; &

b) para oulros servigos @ compras no valor de até R 50.000,00
[cimquenta mil reais) & para alienacoes, desde que n3o sa refiram
a parcalas de um mMasmo senico, compra ou alienacio de maiar
wullo gue possa sar realizada de uma sd vaz.
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Como se observa n3o ha nenhuma men¢do no texto da referida medida
provisoria de que as alteragdes eslejam restritas apenas as aquisicies gque visem o
combate a pandemia. Tratam-se de disposicBes com vigéncia temporaria valendo
apenas durante o periodo do estado de calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.

Dessa forma, fica evidente que diferentemente da Medida Provisoria n®
926/2020, que criou regras especificas de licitagdo para as acdes deslinadas apenas
ao combate da pandemia, essa nova Medida Provisoria tem vigéncia durante a
pandemia, mas nao se limita apenas as contratagdes decorrentes diretamente
do combate a COVID-19. Assim, a sua aplicacdo & “lemporal’, independentemente

da finalidade das contratagdes.

Ao término, concluiu pela improcedéncia da denuncia.

Em razdo da conclusdo a que chegou a Unidade Técnica, o processo seguiu para
pronunciamento do Ministério Publico de Contas, que, mediante parecer da lavra da Procuradora Isabella

Barbosa Marinho Falcao (fls. 45/49), pronunciou-se igualmente pela improcedéncia da denuncia:

Assim, em face as consideragdes e fundamentacdes apresentadas pela
Equipe Técnica deste TCE/PB, a presente dendincia foi considerada improcedente.

Denota-se, portanto que, em razdo disso, o denunciado ndo foi
notificado para prestar os devidos esclarecimentos.

Frente ao exposto, este Membro do MP de Contas opina, com base nas
conclusGes tecnicas apresentadas nos presentes autos, que a denuncia seja
conhecida, porém julgada improcedente, determinando-se o seu arquivamento e a
devida comunicagdo da decisdo aos denunciantes.

O julgamento foi agendado para esta sessao, dispensando-se as intimacdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacao, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme apurado pela Auditoria e confirmado pelo Parquet de Contas em
seu pronunciamento, a denuncia mostra-se improcedente, porquanto niao foi detectada qualquer

irregularidade. Eis a andlise envidada pela Auditoria:

Como & cedico, no dia 07052020, foi publicado no DOU a MEDIDA
PROVISORLA N® 961 que autoriza pagamentos antecipados nas licitacoes & nos
contratos, adegua os limites de dispensa de liciagio & amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagies Publicas - RDC durante o estado de calamidade
plblica reconhecido pelo Decreto Legislative n. 6 de 20 de marco de 2020

Essencialments, a Medida provisdria em destaque faz trés modificaces muito
importantes:

1. permite a realizacio de pagamentos antecipados nas licitacdes & contratos;

2. altera os limites de dispensa de licitagao;

3. amplia a possibilidade de utilizacao do Regime Diferenciado de Contratacdes
Plblicas — RDC.

Agul vamos se ater apenas a alteracio de limites de dispeansa de lichtagcio
que & o objeto da dendncia em epigrafe.

A alteracio de limites de dizpensa de licitagio encontra-se prevista mo art. 1,
inciz=o |, alireas a e b, da medida provisdria n. 961, nos seguintes termos:

Art 1% Ficam autorizados a administragdo pablica de lodos os
entes  federativos. de  todos os Poderes e drgdos
constitucionalmeante Subdnomees:

| - & dispensa de lichagio de que ratam os incisos 1 e I do caput
do art. 24 da Lel n B 886 de 21 dea junho de 1983, atd o imite de:

a) para obras e serdgos de engenharia atd RE 100.000,00 {cem
mil reais), desde gue o =& refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servipn, ou, aiia, para olvas & servigos da rmesma
nalureza & o Mesmo kecal gque possam ser realizedas conjunta e
Concomitantemente;

b) para oulros servigos & compras no svalor de até RS S0.000,00
[(cinquentz mil reais) e para allienacies, desde guee ndo se refiram
a parcelas de um mesms servico. compra ou alienachos de mesor
vulto que possa ser realizeda de una =6 vasz.
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Como =& observa ndo ha nenhuma mencio no texto da referida medida
provisdria de gue as alteracdes estejam restritas apenas as aguisictes gue visem o
combate a pandemia. Tratam-se de disposicies com vigéncia tempordra valendo
apenas durante o periodo do estado de calamidade pdblica reconhecidos pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 22020

Dessa forma, fica evidente gue diferenterments da Medida Prowvisdria no
92& 2020, gque criou regras especificas de licitacao para as agies destinadas apenas
ao combate da pandemia, essa nowva Medida Prowvisdria tem wvigéncia duramte a
pandemia, mas ndao se limita apenas as contratagdes decorrentes diretameante
do combate & COVID-19. Assim, a sua aplicacao & “temporal”, independentamente
da finalidade das contrataches_

Idéntica tematica foi examinada no ambito Processo TC 14698/20, onde o
pronunciamento do Parquet de Contas deu-se no mesmo sentido e cujo trechos sao reproduzidos abaixo,
a titulo de fundamentagao:

De inicio, convém registrar que a Medida Provisaria n® 961, de 07 de
maio de 2020, foi editada com o intuito de regular os atos e contratos administrativos
realizados pelas entidades plblicas durante o estado de calamidade publica,
provocado pela pandemia.

A MP em guestdo autoriza loda a Administracdo Puablica a realizar
pagamentos antecipados nas licitagdes & nos confratos, assim como majora os
limites da dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratagdes Pdblicas - RDC durante o estado de calamidade plblica, reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 06/2020".

E de se inferir, portanto, que os efeitos da MP vao ser aplicados as
confratagdes realizadas pelos enles plblicos enguanto durar o estado de
calamidade puiblica, decretado pelo Poder Legislative Federal.

O art. 19, inciso |, alinea “a" e “b" da Medida Provistria 961/20 majorou
significativamente os limites das dispensas de licitagSo para as obras e servigos de
engenharia (R$ 100.000,00) e para outros servicos e compras (R$ 50.000,00), nos
seguintes termos:

Art. 17 Ficam auforizados & administrac8o publica de fodos os
enles federatvos, de fodos os Poderes e drgdos
canstifucionalimente autdnomos:

I - a dispensa de licitagdo de que fratam os Incisos | e I do caput
do arl. 24 da Lei n® 8.666/93, de 21 de juho de 1583, até o imite
de:



6/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSOS TC 14697/20
Documento TC 52829/20 (anexado)

gl para obras @ servigos de engenharna alé RS 100.000,00 {cem
mil reais), desde que n3o se refiram a parcelas de uma Mesma
obra ou servigo, ou, ainds, para obras & servigos da mesma
nafureza @ no mesmo local gue possam ser realizadas conjunia a
concomiantements; e

b) para ouwlras servigos & compias o valor de alé RE 50.000.00
(cinguerdta mil reais) & para allenagbes, desde que ndo & rafiram
g parcelas de vm Mesmo Senico. compra ou aienagdo de maiar
villo que posss sar realizada de uma sd vez

Decerto, buscou-se, com o aumento desses limites para a dispensa de
licitagfio, facilitar @ agilizar contrataghes para a manutencao de servicos pablicos
num cenaric em que o tetos impostos pela Lei n® 566643 tenham sido
considerados nao adequados ao momento extraordindno enfrentado pelo pais.

E importante ressaltar que ndc ha no texto da sobredita medida
provisdria gualguer mencdo de gue tais limites estejam adstritos apenas As
aquisiches que objetivam o enfrentamento da pandemia do Corona Virus.

A propdsito, antes da enfrada em vigor da MP n® 861/20, foi editada a
Medida Provisdria n® 926, de 20 de marco de 2020, que alterou a Lei n® 13.979/20,
visando disciplinar os procedimentos para aquisicio de bens e servigos destinados
ao enfrenfamento da pandemia, in verbis:

MP 926/20

Ementa: Altera a Lei n°® 13979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre procedimenios para a aguizicdo de bens e
a confratacdo de servicos e de insumos desfinados ao
enfrenfamentc da emergéncia de sadde poblica de
importdncia internacional decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surlo de 2019,

Como se vé, foi a MP 926 que exigiu que as contratacdes tivessem
relagdo com o combate ao Corona Virus. Ja na MP 861/20 nao ha essa restrigio.

Mo caso em exame, a dispensa de licitagdo que objetivou a aquisigao
de material de expediente para as Secretarias do Municipio de Coremas, no vakor de
R& 46.057 20, ccomeu no més de mako, isto &, durante o surto do Corona Virus @ na
vigéncia da Medida Provisdria n® 961/20. Logo, sao apliciveis a vertente contratacao
as regras previstas na referida MP.

Contudo, € necessdrio frisar gque o aumento dos limites para as
contratagoes diretas nao podem se transformar em um subterfiigio para a realizacao
de confratos inadequados ou desvantajosos a4 Administracio Publica, sendo
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imprescindivel a cbeervincia dos principics & regras estampados na Constituicao
Federal @ na Lei de Licitagoes.

Embora constitua um precediments menos formal gue o licitatdrio, &
incometo afirmar que a contratacio direta, seja ela feita mediante inexigibilidade ou
dispensa, exclui um procedimento. Segundo o prof. Margal Justen Filho, tais casos
envolvern um procedimente especial mais simplificado, porém que precisa ser
devidamente justificado, na medida em que o administrador tem a obrigacio de
motivar a necessidade e conveniéncia da contratacdo, bem como sempre buscar a
proposta mais vantajosa a4 Administracao.

Disso decorre que a auséncia de licitacio ndo autoriza os gestores a
contratar com guem bem enteénder, sem as cautelas e as formalidades que o caso
requer.

Messe contexto, merece destague o= requisitcs legais exigidos pelo art.
26 da Led n® B.BEE/A3 nos casos de dizspenza ou inexigibilidade de licitacio, in verbis:

Art. 28 Omissis

Fardgrafo amica. O processo de dispensa, de inaxigibiidade ou da
refardamento, previsto nasfe arligo, serd insfruido, no que couwber,
com o5 seguinfes elemantos:

{ - caracterizagdo da siuvagdo ememgencial ou calamilosa que
justifigue a dispensa, gquando for o caso;

Il - raz8o o3 escoiha do formecedar ou execufants;

Il - justificativa da prega.

IV - documenio de aprovacio dos projetos de pesquisa 30s guais
as bens serdo alocados.

Desza forma, somente com o presnchiments desses reguisitos &
possiwel inferir que determinada contratacio direta estd regular @ atendew aos
principios e regras impostas pela lei.

Azzim, no tocante & matéria objeto da dendncia, conclui-se que a
dispensa de licitagio em tela n3o precisa guardar relagdo com o combate a
pandemia, podendo ser a ela aplicado o disposto no art. 1°, inciso 1, alinea “b” da MP
861/2020.

Nao obstante a improcedéncia, ¢ for¢coso reconhecer que a dispensa e o contrato dela
decorrente ndo podem ser declarados regulares, porquanto ndo passaram por analise da legalidade por
este Tribunal. De fato, consultando o Tramita, observa-se que a dispensa ora discutida foi apresentada a

esta Corte de Contas, originando o Documento TC 45680/20, o qual se encontra na guarda temporaria:
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Registro de Licitagdo (45680/20)

Dados Gerais  Ligiagio

Niimero de Protocolo

Categoria de Documento Licitacdes e Contratos

Subcategoria
Origem

Gestor

Data de Entrada
Setor

Fase

Estégio

Estado

Volumes
Situacdo Juntada
Localizagdo Fisica
Exercicio
Assunto

Tramitagies  Propostasda Licitacio  Confrafos/Adifivos  AnexosiApensados  AutosElefibnicos  OutrosAruives  Relacionados

Nome Interesse  Periodo  Observacdo

01/01/2017 -
31/12/2020

as580/20 @

T Francisca Das Chagas
Licitaches Andrade De Oliveira

Prefeiturz Municipal de Coremas N
Francisca Das Chagas Andrade De Clivera
21/07/2020 18:00

GUARDA TEMPORARTA

Formalizado

Gestor(a)

Formalizado
Em tramite
0

Livre

2020

Contratacdo direta da pessoa juridica Francisca Quirin Cabral - ME, CNPD: 17.031.324/0001-30 para
prestar fornecimento de manilhas, estacas, bloguetes de concreto, meio fios € elementos vazados para
manutengéo preventiva e corretiva de galerias de esgotos, vias plblicas, escolas, campo de futebal
(Fundamentada na Medida Proviséria N 961/2020 de 06/03/2020 da Presidéncia da Republica), conforme
termo de referéncia.

Registro de Licitacdo (45680/20)

Dados Gerais | Licitagho
Nimero da Licitacdo
Modalidade

Objeto

Tipo do Objeto

Tipo de Compra ou
Servico

Data de Homologacdo
Responsavel pela
Homologacdo

Valor Estimado

Valor

Fonte de Recurso
Informacéo
Complementar

Utilizou prerrogativas da
Lei 13.979/2020 (COVID-
19)2

Risco

Tramitagies  Propostas dalicitagdo  Confratos/Adiivos ~ Anexos/Apensados  Autos Elefrnicos  OutrosArquives  Relacionados
00021/2020
Dispensa (4rt, 24 - Lel 6.666/93)

Contratagdo direta da pessoa juridica Francisca Quirino Cabral - ME, CNPJ: 17.031.324/0001-90 para prestar fornecimenta de manilhas, estacas, bloquetes de concreto, meio fios e elementos vazados para
manutencdo preventiva e corretiva de galerias de esgotos, vias publicas, escolas, campo de futebol (Fundamentado na Medida Provistria N° 961/2020 de 06/05/2020 da Presidéncia da Republica),
conforme termo de referéncia,

Compras e Servigos
QOutros

13/07/2020
Prefeitura Municipal de Coremas

R$
RS 47.950,00
Recursos Diversos (2900), Recursos Ordinrios (31)

Nao

BAIXO (calculado pelo sistema através da matriz de riscos definida na Resoluggo Administrativa N° 10/2016)

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com os pronunciamentos da Auditoria e do
Ministério Publico de contas, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1) CONHECER
da dentincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE; 2) ENCAMINHAR cépia da decisdo a
DIAFI, a fim de averiguar a necessidade de instauracao de processo especifico para exame da dispensa

ora tratada, ante a indicagdo de risco baixo, assim como para exame da despesa decorrente no processo
de acompanhamento da gestao do jurisdicionado de 2020 (Processo TC 00291/20); 3) COMUNICAR
aos interessados o contetido desta decisdao; ¢ 4) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14697/20, relativos a analise da
dentincia formalizada pelos Senhores FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA, FRANCISCO DE ASSIS
CLEMENTINO e CLAUDIO ARAUJO DA SILVA (Vereadores) em face da Prefeitura Municipal de
Coremas, sob a gestao da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA,
noticiando possivel irregularidade relacionada a dispensa de licitagao 021/2020, cujo objeto consistiu na
contratacdo de empresa para fornecimento de manilhas, estacas, bloquetes de concreto, meios-fios e
elementos vazados para manutencao preventiva e corretiva de galerias de esgotos, vias publicas, escolas
e campo de futebol, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;

2) ENCAMINHAR copia da decisdo a DIAFI — Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo, a
fim de averiguar a necessidade de instauracao de processo especifico para exame da dispensa ora tratada,
ante a indicacdo de risco baixo, assim como para exame da despesa decorrente no processo de
acompanhamento da gestao do jurisdicionado de 2020 (Processo TC 00291/20);

3) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisao; e
4) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 17 de novembro de 2020.
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