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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 00009/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitagdo — dispensa 097/2011
Responsavel: Waldson Dias de Souza — Secretario
Advogada: Lidyane Pereira Silva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Secretaria de Estado da
Saude. Dispensa de procedimento licitatério. Agéisi
emergencial de material médico utilizado no coetrdé
glicemia para atender demanda judicial. Reguladdeaim
ressalvas do procedimento. Recomendacao. Arquiviamen

ACORDAO AC2 — TC 01859/13

RELATORIO

1. Dados do procedimento:
1.1. Orgéo/entidade: Secretaria de Estado da Saude.
1.2. Licitacdo/modalidade: dispensa 097/2011.

1.3. Objeto: aquisicdo emergencial de acessorios mantrole de glicemia (fitas de testes e
agulhas siliconizada) para atender demanda judid@lusuaria Jhennifer Monize dos Santos.

1.4. Classificacdo orcamentéria/fonte de recur2ist01.10.303.5154.4397.0000. 33903200.10.
1.5. Autoridade ratificadora: Waldson Dias de Sou&&cretario de Estado da Saude.
2. Fornecedores:

FBM INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA — CNPJ 02.060.5801005, contrato substituido
por nota de empenho, fl. 163. Valor R$ 720,00.

ELFA PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDARJX35.425.172/0001-91,
contrato substituido por nota de empenho, fl. 16@NVR$ 840,00.
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Em relatério inicial, a Auditoria dessa Corte dentas observou as seguintes falhas:
a) O motivo alegado pela Secretaria de Estado daeSaéd justifica a dispensa do processo
licitatério tendo os valores contratados por dispersido repetidos por Vvarios exercicios
financeiros;b) Embora a contratacdo tenha sido realizada por meialispensa baseada na
urgéncia, o tempo entre a abertura do procedimen#o efetiva aquisicdo era suficiente para
operacionalizar um pregao, ou seja, 08 dias WtgiBusente o termo de contrato ou instrumento
equivalente, de acordo com a exigéncia do art®jarg. X, c/c o art. 62, ambos da Lei 8.666/93;
e d) Precos incompativeis com o valor de mercado.

Notificado, o responsavel apresentou defesa asF5165. Apds analise da defesa,
a d. Auditoria emitiu relatério de fls. 170/177,nctuindo pela irregularidade do processo
licitatério ante a permanéncia das maculas inicab® apontadas.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico dat&>em parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @ivpugnou pela irregularidade da dispensa
de licitagcdo, aplicacdo de multa ao gestor e rendagio no sentido de conferir estrita
observancia as normas consubstanciadas na Lei'83%66

Os autos foram agendados para a presente sess@s aaimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto é pdimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi(degtécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto e precipuamente se revela contitutosde concretude do regime democratico,
pois visa, também, facultar a sociedade a oporagieidie participar dos negdécios publicos. Por ser
um procedimento que sO garante a eficiéncia na Adimi¢do, visto que sempre objetiva as
propostas mais vantajosas, a licitacdo, quandoredizada ou realizada em desacordo com a
norma juridica, longe de configurar mera informadid, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade eahdade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atieddacbnémica a faculdade de negociar com a
publica administracdo. Cumpre recordar ainda quécitacdo € procedimento vinculado,
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formalmente ligado a Lei 8.666/93, ndo comportadisrricionariedades em sua realizacéo,
inexigibilidade ou dispensa.

No ponto, em caso semelhante, quando da andlideratesso TC 00163/12
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, erpaeacer, proferiu o seguinte entendimento:

“Percebe-se a necessidade de maior organizacao diairistracdo Publica para
atender as multiplas demandas de seus usuariostéhie o exemplo da Secretaria de Estado da
Saude do Rio de Janeiro onde se instituiu procedtionformal para o recebimento de mandados
judiciais e mesmo um setor especializado na aremonhinado Central de Atendimento de
Mandados Judiciais. Tal institucionalizacdo propora maior eficiéncia no atendimento as
demandas judiciais e melhor organizacdo da Sedgetrvolvida.

Assim, diante do quadro vigente na Secretaria déd8ado Estado da Paraiba
poderse-ia verificar quais sdo os materiais médimguisitados judicial e frequentemente, que
acarretam fornecimento peridédico aos usuarios, ealirar, preliminarmente, procedimento
licitat6rio. E acg&o simples, de mero acompanhamelatdistorico dos fornecimentos realizados e
antecipacao de conduta, nao de expectativa corestdatsolucdo dos problemas por meio da
compra direta. Obviamente, nem toda a demanda ipldgeria suprida, mas, seguramente, a
maioria maciga cairia na vala comum: nos lotestados.”

Sobre essa questdo, em pesquisa a pagina eletdmic@overno do Estado da

Paraiba, especificamente no sitio da Central deptasrdo Estadg observa-se que, atualmente,
encontram-se vigentes 06 (seis) atas de registropréeos, cujos objetos se referem a
medicamentos excepcionais.

Nesse diapasao, levando-se em consideracdo asapeewles desse regime de
aquisicao, a probleméatica das aquisicbes mediaspersa de procedimento licitatério deve ser
minimizada ou, até mesmo, resolvida.

1 Disponivel em: http://www.centraldecompras.pb.gov.
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Veja-se o levantamento no quadro demonstrativaxabdb qual consta, inclusive, a
situacdo em que se encontra o exame do proce#sdolio nesta Corte de Contas, conforme
informacdes extraidas do Sistema TRAMITA:

Aquisicio de medicamentos excepcionais
Ata de Registro de Precos| Pregdo | Processo TC Estagio Valor
089/2012 195/2012] 09607/12 | Julgado Regular (Acordiao AC2 TC 01931/12) | R$ 47.143.882,24
091/2012 188/2012| 09604/12 | Julgado Regular (Acordio AC2 TC 01706/12)| R$3.461.493,12
137/2012 217/2012 -- -- --
155/2012 318/2012| 15611/12 Notificacio do responsdvel R$ 54.675.191,00
041/2013 004/2013| 03305/13 | Julgado Regular (Acordao AC2 TC 01706/12) | R$ 3.096.731,00
049/2013 469/2012| 03770/13 Em andlise (DILIC) R$ 38.054.256,00

No caso dos autos, foram identificadas impropriedadem maior reflexo nos
principios basilares do instituto da licitacdo. Aiditoria apontou sobrepreco ao comparar 0S
precos dos produtos adquiridos com os constantagm@rpesquisa realizada em sitios da internet
(139/141). Ao examinar o documento acostado aasdtlt 139/141) se observa ser realmente o
valor pesquisado inferior ao pre¢co pago pela SB8avia, os critérios de pesquisa utilizados pela
d. Auditoria ndo se mostram robustos para se eoafios sobreprecos, haja vista que deixaram de
ser considerados diversos custos adicionais, el@se 0s custos com transporte de entrega.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecelimassgistrou: ‘a respeito dos
indicios de sobrepreco apontados pela Auditorian@ devida vénia, ndo se vislumbra possivel
confirméa-los, a ponto de gerar opinido por imputagde débito. A proposito, o proprio Orgdo
Auditor ndo quantifica eventual valor a ser ressdo€. Desta feita, a irregularidade néo prospera.

Em todo caso, cabem recomendacdes no sentido deigpar e de melhor planejar
as aquisicoes de medicamentos, utilizando, confaynmaso, o registro de preco formalizado
através de licitacao.

Assim, o RelatorVOTA pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do
procedimento de dispensa de licitagdo 097/2011, eotaminado,RECOMENDANDO ao
Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON DIASSORJZA, a a Secretaria de Estado da
Administracdo, Sr2. LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, melhor planejar as aquisicdes de
medicamentos, utilizando, conforme o caso, o negi preco formalizado através de licitagao.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 00009/12referentes a
dispensa de licitacdo 097/2011, advinda da Setmetls Estado da Saude, para aquisicao
emergencial de Aquisicdo emergencial de materiaicnéutilizado no controle de glicemia para
atender demanda judicisA\CORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidadg&argata, conforme voto do Relator, Bm
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a dispensa de licitacdo 097/2011, ora examinada; e
) RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON MESSOUZA, a a
Secretaria de Estado da Administracdo, Sr2. LIVANWARIA DA SILVA FARIAS, melhor
planejar as aquisicbes de medicamentos, utilizamdoforme o caso, 0 registro de preco
formalizado através de licitacao.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 27 de agosto de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



