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RELATORIO

Tratam os presentes autos tratam de dentncia, com pedido de MEDIDA CAUTELAR,
encaminhada pelo Vereador da Camara Municipal de CACIMBAS, Sr. Edijan Marques de Lima,
sobre possiveis irregularidades na lei criadora de cargos efetivos na estrutura daquela Casa Legislativa,
com consequente ilegalidade em concurso publico aberto para o preenchimento de vagas.

Alega o denunciante:

1. que a Lei n.° 384/2021 ndo atende aos requisitos exigidos de constitucionalidade, haja
visto que, por se tratar de organizacdo interna da Camara, a criacdo de cargos efetivos no
legislativo deveria ser feita por meio de Resolug¢do ou ato normativo correto, € ndo por
uma Lei Ordinaria, ferindo assim o principio da legalidade. O impetrante discorre sobre
uma série de condutas improprias que teriam sido adotadas pelo presidente da Camara, o
Sr. José Arruda Cruz;

2. que, no que tange a execucao orgamentaria, no exercicio de 2021 a despesa total do Poder
Legislativo Municipal foi de 7,03% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias
do § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Carta Magna, acima dos 7,00% determinado
como limite pelo art. 29-A da CF/88;

3. no que concerne aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o denunciante
afirma que a solicitagdo do concurso publico ndo demonstrou a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entra em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, conforme exigido pelo art. 16, I, da LRF. Também ndo houve declaragdo do
ordenador da despesa, conforme disposto no inciso II do art. 16 da LRF;

4. que o municipio esta dentro do limite prudencial, uma vez que os gastos com pessoal ja
atingiram 57,91% da Receita Corrente Liquida. Além disso, conta nos autos que ndo ha na
Lei de Diretrizes Orgamentarias autorizacao para a realizacdo do certame, ¢ o edital ndo
foi publicado em jornal de grande circulagao, ferindo o principio da publicidade;

5. Por fim, alega que a contratacdo da empresa para a realizagdo do certame foi irregular,
visto ndo ter havido processo licitatorio para tal, além de que ndo teria sido comprovada a
capacidade técnica da instituigao;

6. Finaliza sua denuncia requerendo:

a) Cautelarmente a suspensdo do certame por um prazo de 120 dias para a apuragdo de
todas as irregularidades;

b) Seja cautelarmente recomendado aos 6rgdos competentes o pedido de afastamento do
presidente de suas funcdes;

c) Apos analise devida e constatada todas as irregularidades, sejam tomadas as demais
medidas legais cabiveis, inclusive a emissdo dos Orgdos competentes para apuragdo das
responsabilidades civis e criminais dos envolvidos.

A Auditoria, por seu turno, analisou a matéria e emitiu relatorio, as fls. 138/150, dissertando
que, preliminarmente, o denunciante cita uma série de condutas atipicas e improprias ao servigo
publico que teriam sido adotadas pelo Presidente da Camara Municipal de Cacimbas, o Sr. José
Arruda Cruz, com o fito de ludibriar seus pares e, de certa forma, manipular o rito ordinario da
aprovacdo de uma lei. Por possuir certo grau de subjetivismo, asseveramos que tais acusagdes ndo
foram alvo do escopo do presente relatorio. As andlises aqui dispostas sdo de cunho técnico e de
apuragdo concreta, prezando-se pela objetividade dos achados e das conclusdes e, por isto mesmo,
segregou a dentincia em quatro pontos principais:
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a)

vicio formal de constitucionalidade da I.ei Municipal n.° 384/2021:

Em relagdo a Organizacdo dos Poderes, em seus arts. 51, IV e 52, XII a CF/88 dispde que:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus
servigos, € a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias;

Art. 52, Compete privativamente ao Senado  Federal:
XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus
servigos, € a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias;

Vé-se que a Constitui¢do Federal reservou a competéncia privativa da Poder Legislativo a
prerrogativa de dispor sobre sua organizacdo interna, inclusive quanto a cria¢do de cargos. Por
simetria, tal previsdo abarca as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, estas ultimas
enquadradas no escopo deste relatorio, asseverando que as Resolugdes seriam o instrumento
juridico cabivel para o Poder Legislativo dispor sobre a criagdo de cargos de sua estrutura,
posicionamento este consolidado e acompanhado por diversos doutrinadores, enfatizando, ainda,
que dado o carater residual das Lei Ordinarias (instrumento utilizado em Cacimbas), elas nao
podem dispor sobre competéncias as quais a CF/88 delimitou expressamente seu agente detentor,
como as privativas.

Uma das caracteristicas que distinguem as Resolugdes das Lei Ordinarias é que as
primeiras dispensam a sangdo do Chefe do Poder Executivo, ao passo que as segundas
exigem a san¢ao (seja expressa ou tacita).

A sangdo se consubstancia em um ato politico ¢ consiste na aquiescéncia do Poder Executivo ao
projeto aprovado pelo Legislativo. Sua ndo previsao na edi¢do de determinados atos primarios esta
inserido no alicerce de protecdo ao pacto federativo, buscando subterfiigio e importancia, também,
no sistema de freios de contrapesos. Tal é uma das razdes para se tornar inviavel, salvo melhor
juizo, a normatizagdo por Lei Ordinaria de assuntos de competéncia privativa da Camara,
notadamente quando envolve estruturagao interna.

Outrossim, para além do disposto acima, mister se faz destacar que a propria Lei Organica do
Municipio de Cacimbas, destrincha e traz luzes a questdo. Na Secdo I da LO de Cacimbas, que trata
da Camara Municipal, o art. 15 do dispositivo tem a seguinte redagao:

Art 15 — Cabe a Camara, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do municipio e especialmente sobre:

Ha no rol do art. 15, quinze competéncias que necessitam de sansdo do Prefeito
para o correto processo legislativo. Ja no art. 16 da LO consta o seguinte dispositivo:

Art. 16 — S3o da competéncia exclusiva da Camara, entre outras, as
seguintes atribuigoes:
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[...]

IV- propor projetos de leis que criem ou extingam os cargos de seus
servigos ¢ fixem os respectivos vencimentos observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.
[...]

§ A Camara Municipal delibera, mediante resolugdo, sobre assuntos
de sua economia interna e nos demais casos de sua competéncia
exclusiva, por meio de decreto legislativo.

Desse modo, perceptivel € que as atribuicdes elencadas no art. 16 da Lei Organica
dispensam a san¢do do Chefe do Poder Executivo, dentre elas reside a criagdo de cargos para
a estrutura organizacional da Edilidade. A propdsito, a lei municipal prevé expressamente que
os instrumentos legislativos que deveriam ser utilizados para tratar de matéria interna ¢
exclusiva seriam as resolugoes e os decretos legislativos, respectivamente.

Por fim, chamamos atengdo para o fato de que a propria tramitagdo interna do projeto de lei suscita
indicios de ilegalidade. Conforme o art. 47 da CF/88, os projetos de leis ordinarias exigem maioria
simples para aprovacdo. A previsdo constitucional ¢ replicada na Lei Orgéanica de Cacimbas no art.
39:
Art. 39 — As leis ordinarias exigem, para sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara Municipal.

Ocorre que a Casa Legislativa municipal ¢ composta por 9 (nove) vereadores, e 7 (sete) deles
assinaram documentos atestando que o Projeto de Lei n.° 026/2021, eventualmente
protocolado na Casa Legislativa, nao foi objeto de analise por parte de quaisquer comissoes
permanentes da Camara (fl. 2). Ademais, o documento assinado pelos vereadores também afirma
que o referido projeto ndo foi aprovado pela Camara, tampouco foi alvo de discussao pelo plenario.

Dessa forma, a aprovagdo da lei torna-se de dificil compatibilidade, visto que pelos documentos
encartados aos autos, ¢ improvavel que tenha havido maioria simples para sua aprovagao.

Concluindo este item, temos que a Lei n.° 384/2021, a principio, vai de encontro aos preceitos
constitucionais, uma vez que a Lei Ordinaria nao deveria dispor sobre a criacido de cargos da
estrutura da Camara. Em sendo a lei criadora dos cargos atentatéria as formalidades
constitucionais, a decorréncia logica é de que os proprios cargos por ela criados padecem de
vicio insanavel, razio pela qual o concurso publico resta prejudicado.

b) assuncio de despesas inconsistentes com a execucio orcamentiria do municipio:

O denunciante afirma que em 2021 a despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de 7,03% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 ¢
159, da CF/88, superior ao limite de 7,00% estabelecido pelo art. 29-A da Carta Maior.

Nesse aspecto, salientamos que o dado se refere ao exercicio de 2021, ao passo que o0 concurso
publico em exame ¢ inerente ao exercicio de 2022. Em que pese a Lei Municipal n.° 384/2021 seja
datada de 12 de novembro de 2021, a mera criagdo de cargos ndo tem o conddo de gerar despesas
para o orgdo para fins do limite que aqui se explana. Diga-se, mesmo ultrapassando o limite
constitucional de 7,00% em 2021, ndo ha impedimento legal para que a Casa Legislativa proceda
reformulacdo administrativa, desde que ndo implique aumento de despesa.
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A assungdo de obrigagdo orcamentaria surge com a realizagdo do concurso publico e consequentes
nomeacgdes, 0 que, no caso em tela, ocorreria a partir do exercicio de 2022, visto que o edital do
certame foi publicado em 04/06/2022. Além disso, o denunciante alega que os gastos com pessoal
do municipio ja atingiram 57,91% da RCL. O valor seria superior ao limite prudencial imposto pela
LRF (95% de 60%). Enfatizamos que a documentacgdo encartada as fls. 20/32 diz respeito a saude
or¢amentaria da Prefeitura Municipal de Cacimbas, e ndo da Camara Municipal.

Consultando o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI),
verificou, no Relatério de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre da Camara de Vereadores que a
despesa de pessoal da Cémara ndo atingiu sequer o limite de alerta, segundo inteligéncia do
paragrafo unico do art. 22 da LRF, de modo que, a principio, o excesso de gastos com despesa de

pessoal da Prefeitura ndo deve incorrer em limitagoes legais a Camara.

Por ultimo, no que concerne a Lei de Diretrizes Orcamentarias, nao localizamos na
Lei Municipal n.° 379/2021 (fls. 100/114) autorizacio na peca de planejamento para a

realizacao de concurso.

¢) nio atendimento as disposicoes da L.ei de Responsabilidade Fiscal:

Analisando os arts. 15 a 17 da LRF, Capitulo IV da LRF, que trata da Despesa Publica, elencando

uma série de documentos e comprovagdes que deveriam constar no

Projeto de Lei n.° 026/2021

(estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro, declaragdo do ordenador da despesa de adequacdo
or¢amentaria ¢ financeira com os instrumentos or¢amentarios, bem como comprovagdo de que nao
afetara as metas de resultados fiscais), a Auditoria declarou inexistir tais documentos no referido
projeto de lei, fato comprovado apds visita ao sitio da Camara Municipal de Cacimbas, mas

apenas o texto que posteriormente foi utilizado quando da aprovagéo
em lei.

do projeto, transformando-o

Pela falta de documentos essenciais para a correta criacio da despesa, até que se prove o
contrario, o concurso publico em questio nao possui suporte legal que dé azo a sua

regularidade.

d) irregularidade na contratacio da empresa responsavel pela realizacido do certame:

Alega o denunciante que a empresa contratada por dispensa ndo atende a todos os requisitos legais

dispostos no art. 24, inciso XIII da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XIIT - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacio
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;”
No SAGRES, ¢ possivel atestar que a contratagdo se deu por dispensa:
Unidade N do o) Tipo da L
Gestora Empenho CPF/CNPJ Fomecedor N° Licitagdo Licitagio Histdrico
Importdncia que se empenha para pagamento
de 30% (trinta por cento) do valor referente a
Camara Dispensa contratacdo de empresa para prestacio de
Municipal de | 0000211  28727237000198  “od0deSousa n0045055 por  servigos  técnicos  especializados ~em
- Leite Filho - EPP outros planejamento, organizacdo e realizacdo de
Cacimbas . e .
motivos  concurso publico para provimento de cargos da
Cémara Municipal de Cacimbas - PB, conforme
documentos anexos.
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Ocorre que ao verificarmos as atividades econdmicas da empresa no site da Receita Federal do Brasil,
constatamos que, em que pese a atividade principal seja de apoio a educagao, as atividades secundarias
sdo amplas e abrangem areas dos mais diversos campos de atua¢do, como imunizagdo e controle de
pragas urbanas, locacdo de automodveis sem condutor, servicos de agronomia e de consultoria as
atividades agricolas e pecuarias, servicos de engenharia, servigos de alimentagdo para eventos e
recepgOes — bufé, comércio varejista de medicamentos veterinarios entre outros.

Tal situagdo suscita questionamentos quanto a especializagdo da empresa contratada.

Aprofundando no quesito, o Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral da Fundacdao Vereador
Jodo de Sousa Leite — FUNVERIJ informa que a abertura da empresa data de 26/09/2017.

No site da FUNVERI, seja por ser a verdade dos fatos, seja por desatualizagdo, consta que até os dias
atuais, a Fundacdo, antes do certame de Cacimbas, somente havia realizado concurso publico para 1
(um) municipio em 2020 (Prefeitura ¢ Camara de Umari/CE). Detalhe que, referente a Camara de
Umari/CE, as provas sequer foram realizadas, conforme Informativo n® 07 disponibilizado pela
propria Fundagdo em seu site (fl. 129).

E de se dizer que em aproximadamente 5 (cinco) anos de atividade, contando com o exame de
Cacimbas, a FUNVERIJ realizou concursos publicos para dois municipios, e¢ realizou processos
seletivos para 2 (dois) entes/orgdos. Os niimeros ndo permitem concluir que o servico ¢ uma das
atividades primarias e corriqueiras da Fundagdo, o que fragilidade o quesito da pertinéncia ¢
enfraquece a questdo da especializagdo.

Ademais, a titulo de informagdo, através de pesquisa interna realizada por esta equipe técnica,
apuramos que nao foram encontrados vinculos atuais na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
referentes ao CNPJ da Fundacdo, assim como ndo foram encontrados vinculos encerrados na RAIS
referentes ao CNPJ pesquisado.

Por fim, quanto a nao publica¢ao do edital do concurso em jornal de grande circulacio levantada
pelo denunciante, entendemos que para efeito destes autos ela pode ser relevada. Primeiro porque
nao foi escopo deste relatdrio analisar o processo licitatorio em si. Segundo porque em rapida busca na
internet (que abrange maior publico que o proprio jornal) é facilmente encontrada informagdes de
divulgacdo do concurso em sites tradicionais da area.

Sintetizando o explanado neste item, nao restou objetivamente explicito que a empresa
contratada atende aos requisitos legais para se enquadrar no art. 24, inciso XIII da Lei n.°
8.666/93 (ou art. 75, inciso XV da Lei n.° 14.133/31).

Assim, concluiu a Auditoria, fls. 149 dos autos:

Em vista do exposto, posicionamo-nos pela procedéncia da dentncia, tendo em vista que a Lei n.°
384/2021, a principio, vai de encontro aos preceitos constitucionais, uma vez que a Lei Ordinaria ndo
deveria dispor sobre a criagdo de cargos da estrutura da Camara Municipal de Cacimbas. Em sendo a
lei criadora dos cargos atentatoria as formalidades constitucionais, a decorréncia logica ¢ de que os
proprios cargos por ela criados padecem de vicio insanavel, razdo pela qual o concurso publico resta
prejudicado. Ademais, ha indicios de que o processo legal de criagdo dos cargos e consequente
realizagdo do concurso ndo respeitou as exigéncias normativas contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Além disso, ndo restou objetivamente explicito que a empresa contratada por dispensa de
licitagdo atende aos requisitos legais para se enquadrar no art. 24, inciso XIII da Lei n.° 8.666/93 (ou
art. 75, inciso XV da Lei n.° 14.133/31).
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Pelo contexto dos achados levantados nesta peca técnica, acatamos o pedido de Medida Cautelar
para a suspensao do concurso.

Quanto ao pedido de afastamento do presidente da Casa Legislativa de suas func¢des, entendemos ser
medida inapropriada para o momento, ja que se mostra necessaria apuragdo preliminar para o
esclarecimento do caso e delimitagdo das devidas responsabilidades.

E o Relatorio.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Dentincia

Orgdo: Camara Municipal de Cacimbas

Autoridade responsavel: José Arruda Cruz (atual Presidente)
Denunciante: Edijan Marques de Lima (Vereador)

Dentincia. Concurso Publico n.° 01/2022. Empresa
contratada por dispensa licitatoria. Referendo de
concessio de Medida Cautelar. Suspensdo do
andamento do certame, entre outras determinagoes.

ACORDAO AC1 TC n° 1732/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 7.976/22, que trata de
dentincia, com pedido de MEDIDA CAUTELAR, encaminhada pelo Vereador da Camara
Municipal de CACIMBAS, Sr. Edijan Marques de Lima, sobre possiveis irregularidades na lei
criadora de cargos efetivos na estrutura daquela Casa Legislativa, com consequente ilegalidade em
concurso publico aberto para o preenchimento de vagas, ACORDAM os integrantes da Eg. 1°
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sesséo realizada nesta data, a
unanimidade, em:

1. REFERENDAR a Decisao Singular DS1 TC n° 0055/2022, nos termos do Relatorio
e Voto do Relator que passam a integrar a presente decisdo, através da qual deliberou-se:

a) EMITIR, com arrimo no § 1° do art. 195 do Regimento Interno, MEDIDA
CAUTELAR, determinando, ao Presidente da Camara Municipal de Cacimbas, Sr.
José Arruda Cruz, que suspensa, imediatamente, o andamento do Concurso
Publico n.° 01/2022, na fase em que se encontrar, até manifestacdo meritéria por parte
deste Tribunal, como também qualquer pagamento a banca examinadora (empresa
contratada) Jodo de Sousa Leite Filho EPP, em face dos motivos antes referenciados,
inadmitindo-se a repeticdo do processo legal de criagdo dos cargos ¢ da dispensa
licitatoria ou a edigdo de um outro com o mesmo objetivo, com as mesmas eivas ora
constatadas, sob pena de multa e outras cominacdes legais aplicaveis a espécie,
podendo, inclusive, subsidiar de forma negativa na Prestagdo de Contas do exercicio
correspondente;

b) DETERMINAR a imediata citacdo do atual Presidente da Camara Municipal de
Cacimbas, Sr. José Arruda Cruz, no sentido de que venha aos autos, querendo,
contrapor-se ao que consta do Relatério da Auditoria (fls. 138/150), no prazo
regimental de 15 (quinze) dias.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes — Plenario Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 25 de agosto de 2022.
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