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2* CAMARA
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Documento TC 63425/21 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Desterro

Natureza: Denuincia — Recurso de Reconsideragao
Denunciante: José Inécio da Silva

Denunciada: Prefeitura Municipal de Desterro
Representante: Valtécio de Almeida Justo (ex-Prefeito)
Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Dentincia. Prefeitura Municipal de
Desterro. Fatos denunciados relacionados a irregularidades na gestao de
pessoal, previdéncia e tributos do Municipio. Conhecimento. Procedéncia
parcial. Multa. Determina¢dao. Encaminhamento. Razdes recursais nado
acatadas. Desprovimento do recurso, mantendo-se o valor da multa j4 aplicada,

compativel com as irregularidades e os demais termos do Acordao recorrido.

ACORDAO AC2 - TC 01924/22

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Prefeito do Municipio
de Desterro, Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, em face da decisio consubstanciada no
Acordao AC2 - TC 00508/22 (fls. 283/293), lavrado pelos membros desta colenda Segunda Camara do
TCE/PB quando da analise de denuincia sobre a existéncia de irregularidades nas gestdes de pessoal,

previdencidria e tributaria do Municipio, com destaque para o exercicio de 2018.

Em sintese, conforme a parte dispositiva, restou decidido conhecer da dentncia e julga-
la procedente, com aplicagao de multa de R$2.000,00 (dois mil reais), determinagdo ao gestor para
adogdo de providéncias, com vistas ao restabelecimento da legalidade, comunica¢ao aos interessados e
encaminhamento a Auditoria.

Irresignado, o gestor interpos Recurso de Reconsideragdo (Documento TC 39739/22 —

fls. 296/325), vindicando o julgamento pela procedéncia do recurso e a exclusdo da multa aplicada.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatorio (fls. 336/346),
concluindo:
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4. Conclusao

Diante do que fora descrito neste relatério, esta Auditoria mantém

inalterada as seguintes irregularidades:

41. Auséncia de lancamentos das guias extras da parte segurado e

consequente nao repasse ao RGPS;

4.2. Pagamentos a prestadores de servicos de valores inferiores ao salario

minimo da época;

4.3. Renuncia de Receitas de Imposto sobre Servicos (ISS) sobre obras e

servigos de engenharia com favorecimento a credor;

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 349/351), opinou pelo conhecimento e

improcedéncia do recurso de reconsideragao:

Quanto ao mérito:

Da andlise do recurso, o Orgdo Auditor constatou que ndo houve argumentos
novos ou suficientes para elidir as irregularidades que culminaram na multa e nos termos
do Acdrdao AC2-TC 00508/22.

Destarte, este Parquet em consondncia com o Orgdo Auditor entende pela
persisténcia das irregularidades e utiliza-se da fundamenta¢do per relationem, ou,
também chamada, motivacdo referenciada, por remissdo, por referéncia ou aliunde, que
consiste na motivagdo por meio da qual se faz remissdo ou referéncia as manifestacdes/
alegacOes exaradas, a precedente ou a decisdo anterior nos autos do mesmo processo.
Deste modo, é perfeitamente cabivel a ado¢do da referida fundamentacdo para o
processo no ambito dos Tribunais de Contas, sem que fira o disposto no art. 93, IX, CF/88,
pacificando dentro do STJ, para fundamentar a improcedéncia do recurso quanto o
mérito. Por fim, entende pela manutencdo dos termos da Decisdo consubstanciada no
Acdrdao AC2-TC 00508/22.

EX POSITIS, este representante do Ministério Plblico entende pelo
CONHECIMENTO e IMPROCEDENCIA do presente recurso de reconsideracao.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 352).
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VOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a
parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderac¢do da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao
de fl. 327, a presente irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO,

mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

No preambulo das razdes recursais antes de adentrar no mérito, propriamente, o gestor

alegou a desproporcionalidade e nao razoabilidade da multa aplicada.

Sobre as irregularidades consideradas para a decisdo ¢ de se destacar:

Auséncia de lancamentos das guias extras da parte segurado e consequente nio
repasse ao RGPS, no valor de R$12.178,72.
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No relatério inicial (fls. 169/170), o Orgio Técnico observou que, conforme o SAGRES,
o Municipio reteve contribui¢cdes dos segurados do INSS, no valor total de R$164.077,45, ¢ as GFIP
relativas aos recolhimentos no exercicio totalizaram R$148.763,07. Ou seja, deixaram de ser recolhidos
R$15.314,38.

O interessado, em sua defesa (203/204), fez referéncias as obrigacdes patronais junto ao
RGPS/INSS e apresentou também documentos relativos ao parcelamento de débito junto ao RPPS, o
que nao ¢ o caso do fato sob analise, ndo apresentando alegacdes ou documentos especificos que

conseguissem elidir a eiva indicada pelo Orgdo Técnico.

Todavia, o levantamento apresentado pela Auditoria (fl. 170) no relatdrio inicial se refere
as retencdes realizadas sobre as folhas de pagamento dos segurados, relativas aos meses de janeiro a
dezembro de 2018. Conforme o SAGRES, houve recolhimento em janeiro de 2019 de valores retidos
sobre folhas de pagamento de 2018, no montante de R$3.135,66.

Assim, a Auséncia de langamentos das guias extras da parte segurado e consequente nao
repasse ao RGPS situou-se no valor de R$12.178,72, sendo procedente a denuncia quanto a este aspecto,

sendo feitas recomendagdes e aplicada multa por esta razao.

No Recurso de Reconsideracdo, o interessado trata da jurisprudéncia sobre previdéncia
social, apresenta certiddes, replicando ainda os argumentos sobre o principio da proporcionalidade (fls.
302/306).

A Auditoria (fl. 343) entendeu:

“Ficou comprovado (fls. 169-170) que quanto as obrigagoes devidas ao RGPS da parte
dos segurados, exercicio 2018, o total das retencoes INSS registradas na folha de pagamento 2018 do
Sagres corresponde a R$164.077,45, porém o valor declarado na GFIP como parte dos segurados foi
de apenas R$148.763,07.

A argumentagdo do recorrente solicitando a aplicagio do principio da
proporcionalidade, no sentido de que a pouca monta de contribui¢oes previdenciarias descontadas dos
segurados a institui¢do deve ser relevada, além de ndo receber guarida pela Auditoria, demonstra a

confissdo, por parte da gestdo municipal, da ocorréncia da irregularidade.

Assim, uma vez que o valor declarado em GFIP da parte dos segurados foi menor do que
as retengoes indicadas pela folha de pagamento da edilidade enviada pelo Sagres, e como o repasse se

da com base nas informacoes das GFIP s, mantem-se a irregularidade denunciada.”
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se sobre o recurso de modo abrangente nao
se reportando a cada uma das maculas:

“Quanto ao mérito:

Da andlise do recurso, o Orgdo Auditor constatou que ndo houve argumentos novos ou
suficientes para elidir as irregularidades que culminaram na multa e nos termos do Acorddao AC2-TC
00508/22.

Destarte, este Parquet em consondncia com o Orgdo Auditor entende pela persisténcia
das irregularidades e utiliza-se da fundamentagdo per relationem, ou, também chamada, motivagao
referenciada, por remissdo, por referéncia ou aliunde, que consiste na motivag¢dao por meio da qual se
faz remissdo ou referéncia as manifestagcoes/alegagoes exaradas, a precedente ou a decisdo anterior

nos autos do mesmo processo.

Deste modo, é perfeitamente cabivel a adog¢do da referida fundamenta¢do para o
processo no ambito dos Tribunais de Contas, sem que fira o disposto no art. 93, IX, CF/88, pacificando
dentro do STJ, para fundamentar a improcedéncia do recurso quanto o mérito. Por fim, entende pela

manutencdo dos termos da Decisdo consubstanciada no Acorddo AC2-TC 00508/22.”

Restou configurado que deixaram de ser repassados R$12.178,72 ao RGPS dos valores
retidos dos servidores, sendo procedente a dentncia. A multa aplicada de R$2.000,00 guarda

proporcionalidade, vez que ¢ praticamente o valor minimo que vem sendo imposto pelo TCE.

Pagamentos a prestadores de servicos de valores inferiores ao salario minimo da
época.

No relatério inicial (fls. 170/172), o Orgdo de Instrugdo observou que varios casos
descritos no achado de Auditoria as fls. 25/34 se referem a atividades cujos objetos das despesas sdao
considerados tipicos da Administracdo, sendo, na maioria, fungdes relativas a cargos existentes no
quadro de pessoal da edilidade, a exemplo de Agente Administrativo, Porteiro, Merendeira, Auxiliar de
Servigos Gerais, Motorista e Vigia.

Na defesa (fls. 205/206), o interessado apresentou o exemplo de um servidor, contratado
como prestador de servigo — pessoa fisica, observando que prestou servigos durante oito meses € por

isso, anualmente, nao chegou a média do salario minimo vigente.
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No demonstrativo constante as fls. 36/42 consta a listagem de diversos prestadores cujos
servicos sao inerentes a administragdo publica e ndo restou comprovado que os servicos foram

executados de maneira eventual ou esporddica, o que poderia lastrear os argumentos do defendente.

Se acostando ao entendimento da Auditoria ¢ do Ministério Publico, a 2* Camara

considerou procedente a dentiincia quanto a este aspecto, com aplicagao de multa.

As alegacgdes trazidas no recurso sdo semelhantes as apresentadas na defesa, indicando
que os valores pagos foram previamente acordados entre a gestdo e o terceiro que prestou o servigo,
onde a contraprestacdo era variavel em relacdo aos servigos que seriam esporadicos € o pagamento
proporcional.

A Auditoria indicou:

“Apesar das argumentagoes do recorrente, percebe-se que, como ja fora bem explanado
pela Auditoria quando do relatorio inicial, em alguns casos (fls. 25/34), as atividades objeto da despesa
sdo consideradas tipicas da Administragdo com fungoes relativas a cargos existentes no quadro de
pessoal da edilidade, ocorrendo, em alguns casos (fls. 36/42), por meses seguidos, afastando a

caracteristica de eventualidade dos servicos.

Sobre o tema a Auditoria citou, em seu Relatorio Inicial, o posicionamento do Ministério
Publico de Contas em Parecer n° 00484/13 contido no Processo TC n° 04247/11 ao analisar questdo
andloga, onde diz que “tais servigos deveriam ser realizados por servidores efetivos, detentores de todos

os direitos, principalmente o da percepgdo do salario minimo instituido por lei”.

Desta forma, diante da documentagdo acostada e do que fora explanado, tem-se como

’

inalterada a irregularidade denunciada.’

Mais uma vez o interessado ndo trouxe aos autos comprovacgao do que foi alegado. Assim
¢ de se manter a eiva.

Renuncia de Receitas de Imposto sobre Servicos (ISS) sobre obras e servicos de

engenharia com favorecimento a credor.

A Auditoria (fls. 172/176), em consulta aos dados do SAGRES, verificou a retencao de
valores a titulo de ISS com aliquota de 2% em pagamentos de despesa registrada no elemento 51 — Obras
e Servigos de Engenharia, exceto sobre pagamento realizado junto ao credor CONSTRUTORA APODI

no montante de R$65.590,83, como também em servicos de corte de terra no valor de R$83.221,00.
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O interessado (fl. 206) alegou que foram adotadas providéncias com a notificacdo da

referida empresa para realizar o efetivo pagamento. Apresentou o documento de fl. 244.

A denuncia foi considerada procedente por parte desta 2* Camara, pois a notificagdo para

a empresa recolher os tributos devidos se deu j& no exercicio de 2022.
Na analise do recurso a Auditoria considerou:

“Apesar das alegagoes do recorrente sobre a realizagdo de notificagdo extrajudicial da
empresa fornecedora do servigo para apresentar o comprovante do recolhimento do ISS e de ter iniciado
um Procedimento Amigavel de Cobranga, o fato é que ndo foram apresentados quaisquer documentos
que comprovassem o recolhimento do imposto devido pela Construtora Apodi LTDA ME (CNPJ
17.620.703/0001-15).

Como bem ressaltou a Auditoria quando do Relatorio de Andlise de Defesa (fls. 254-
267), as alegagoes apresentadas pela Gestdo Municipal apenas confirmam a eiva em andlise. Ademais,
ndo obstante a realiza¢do da citada notificagdo da empresa contratada (fls. 244) pela Prefeitura, deve-
se observar que segundo item 15.3 do contrato que da cobertura aos servigos em questdao (Contrato n°
01.114/2018, Doc. TC n° 58788/18), a Prefeitura deveria, enquanto fonte retentora, descontar o valor
dos tributos ante os pagamentos efetuados a empresa, fazendo o recolhimento dos valores retidos nos

prazos legais conforme legislacdo vigente.

Assim, uma vez que o recorrente ndo apresentou documentagdo nem esclarecimentos

>

suficientes que pudessem elidir a eiva, tem-se como mantida a citada irregularidade.’

Em vista da ndo apresentacdo de novos elementos ¢ de se manter o entendimento

esposado na decisao recorrida.

Destaque-se que o valor méximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo dos fatos
(2018), estava estipulada em R$11.737,87, conforme Portaria 023, de 30 de janeiro de 2018, publicada
no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 31 de janeiro de 2018.

Assim, a multa de dois mil reais se situa ainda nos campos da proporcionalidade e

razoabilidade.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida,
preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, para manter o valor da multa ja aplicada.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18747/21, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideragao interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de Desterro,
Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, em face da decisdo consubstanciada no Acérdio AC2 - TC
00508/22, lavrado pelos membros desta colenda Segunda Camara do TCE/PB quando da anélise de
denuincia sobre a existéncia de irregularidades nas gestdes de pessoal, previdenciaria e tributaria do
Municipio, com destaque para o exercicio de 2018, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme o voto
do Relator em CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto, € no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, para manter o valor da multa aplicada.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara
Jodo Pessoa (PB), 30 de agosto de 2022.



Assinado 30 de Agosto de 2022 as 19:43

Assinado Eletronicamente
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 31 de Agosto de 2022 as 11:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



