Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

Processo TC 08330/20

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba

Natureza: Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestao

Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)

Interessados: Jodo Azevédo Lins Filho (Governador)
Fébio Andrade Medeiros (Procurador Geral do Estado)
Sindicato dos Médicos do Estado da Paraiba (SIMED/PB)
Eduardo Jorge de Souza de Andrade Lima

Advogado: Adilson de Queiroz Coutinho Filho (OAB/PB 12.897)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPESCAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
Governo do Estado. Secretaria de Estado da Satde. Exame da legalidade do
pagamento da Gratificagdo Produtividade SUS ou Incentivo por Natureza de
Trabalho — INT aos servidores da Secretaria de Estado da Saude. Pagamentos
realizados com base em portarias administrativas. Ofensa ao principio da
reserva legal. Necessidade de edigdo de instrumento legal (LEI)
regulamentando a matéria. llegalidade dos pagamentos. Fixacdo de prazo para
o restabelecimento da legalidade. Comunicacdo a Assembleia Legislativa e o

Ministério Publico do Estado. Encaminhamento da decisdao a Ouvidoria.

ACORDAO AC2 - TC 00607/21

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspe¢dao especial de acompanhamento de gestdo, cuja
formalizagdo foi solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas, por meio de sua Divisdo de
Acompanhamento da Gestdo Estadual II (DICOG II), com intuito de examinar a legalidade do
pagamento da gratificacdo de produtividade do SUS para aos servidores da Secretaria de Estado da
Saude.

A solicitagdo teve origem em decorréncia do que foi determinado por meio do Acdrdado
AC1 - TC 01853/2017, proferido no ambito do Processo TC 01552/10, por meio do qual os membros
da colenda Primeira Camara desta Corte de Contas decidiram determinar que a Unidade Técnica
procedesse a verificacao da legalidade do pagamento daquela espécie de gratificacdo aos servidores da
SES/PB.
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Registre-se, por oportuno, que a matéria ndo chegou a ser encaminhada, na época devida,
ao Orgdo Técnico, motivo pelo qual ndo houve apuragdo naquele momento. A averiguagio somente foi
iniciada depois de ter sido apresentado pedido de acesso a informacao formulado junto a esta Corte de
Contas pelo Senhor EDUARDO JORGE DE SOUZA DE ANDRADE LIMA (Documento TC 20064/20
— anexado aos autos — fls. 2/20), solicitando informag¢des quanto ao cumprimento daquela decisdo
proferida pela Primeira Camara.

Com intuito de captar elementos para a instrucdo processual, a Unidade Técnica, via
Sistema Tramita, solicitou aos interessados ali listados a remessa de documentos e informagdes,

conforme se verifica da certiddo acostada as fls. 27/28, cuja imagem segue abaixo reproduzida:

CERTIDAO

INICIO DE PRAZO - ENVIO DE DOCUMENTACAD

O Tribunal de Conlas do Estado da Paraiba cedifica o inicio de prazo alé 190052020 para apresentacdo de
documentacdo para Marla do Desterro Menezes Rufino [Assessor Técnico), Anny Karny Carvalho de Almeida
{Assessor Técnico), Geraldo Anlonko de Medelnos (Gestor(a)) e Karda Michele Vilorno Maia (Assessor Técnlco),
conforme intimacdo publicada na edicdo N 2436 do D@ro Oficial Eletrdnico:

Processo: 08330020

Jurtsdicionado: Secrelara de Estado da Sadde

Subcategoria: Inspecio Especial de Acompanhamento de Geslo
Exercicio: 2020

Interessadols). Mara do Desterro Menezes Rufino (Assessor Técnico), Anny Kariny Carvalho de Almeida
(Assessor Tecnico), Geralde Antonio de Medeiros (Gastor(a)), Karia Michele Vitorino Maia (Assessor Técnico)

Prazo: 10 dias

Solicitacas de Envio de Documeantagio;

1} Legislacdo (Leis, portarias, resolugdes, elc. - da origem as alleragies) retativa ao pagamento da gratificacdo de
produlividade SUS afou Incentivo por Matureza do Trabalho - INT aos servidores da Secrefaria de Eslado da
Sadde. 2) Relatorio resumido da Folha de Pagamento, conlendo informactes acerca do montante pago com
gralificacio de produtividade SUS efou Incentiva por Maluraza do Trabalho - INT, guanlifativo de servidores
beneficiados, Incidéncia de contribuicdo previdenciaria e IRPF (se houver), de janeiro a abril de 2020.

Para instrugdes sobre coma enviar a documeniacdo solicilada acesse o enderego:
hitps:fconfluence. tce.pb.gov_brixwHoDp.
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A despeito da solicitacdo, ndo houve apresentacdo de quaisquer elementos, conforme
atestado pela certidao de fl. 29.

Na sequéncia, houve a juntada de documentos pela propria Auditoria (fls. 30/69), tendo
sido, logo em seguida, confeccionado relatério inicial (fls. 70/91), por meio do qual foi apresentada a
seguinte conclusao:

Ante todo o exposto, esta Auditoria sugere:

1) A aplicagdo de multa ao atual gestor da Secretaria Estadual de Saude,
Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, em virtude da sonegac@o das

informaces solicitadas por este Tribunal (item 1lI);

2) A determinacdoc ao Chefe do Poder Executivo Estadual. Governador
Jod@o Azevédo Lins Filho, em prazo estabelecido por esta Corte, para
gue edite o instrumento legal adequado (Lei), a fim de garantir a

legalidade do pagamento da gratificacio em apreco (item IV).

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foram determinadas as citacdes do
Governador do Estado, do Secretario de Estado da Satude e do Procurador Geral do Estado, facultando-
lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatério da Auditoria.

ApoOs pedidos de prorrogacdo de prazo, foram acostadas defesas por meio dos
Documentos TC 48570/20 (fls. 120/950), 48687/20 (fls. 953/1157) e 48703/20 (fls. 1160/1166).

Anexa¢do do Documento TC 56230/20 (fls. 1175/1393), cujo conteudo se refere a
requerimento formulado pelo SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DA PARAIBA -
SIMED/PB, apresentando varios argumentos ¢ documentos relacionados ao tema em exame, assim como
solicitando o ingresso nos autos na qualidade de amicus curiae. Ainda, ao término daquela peticdo,
formulou pedido no sentido de que fosse determinado ao Estado da Paraiba o seguinte: (1) pagar em
favor dos médicos efetivos, no prazo de 30 dias, independente do transito em julgado, o mesmo valor da
Gratificagdo SUS pago em favor dos médicos temporarios; e (2) apresentar anteprojeto de Lei no prazo
maximo de 30 dias, sob pena de responsabilizacao.
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O pedido de ingresso foi deferido naquele mesmo Documento, conforme despacho
encartado as fls. 1391/1393.

Depois de examinar todos os elementos defensorios e os documentos juntados, a Unidade

Técnica emitiu relatorio de analise (fls. 1396/1407), com as seguintes conclusdes:

CONCLUSAO

Por todo o exposto, apos a analise das defesas apresentadas, assim como, do requerimento
formulado pelo SIMED, a Auditoria mantém as sugestdes consignadas no relatorio inicial no sentido

da:

1) Aplicacio de multa ao atual gestor da Secretaria Estadual de Saide, Sr. Geraldo Anténio de
Medeiros. em virtude da sonegacdo das informacoes solicitadas por este Tribunal (item III do

relatorio mnicial);

2) Determinacio ao Chefe do Poder Executivo Estadual, Governador Jodo Azevédo Lins Filho,
em prazo estabelecido por esta Corte, para que edite o instrumento legal adequado (Lei), a
fim de garantir a legalidade do pagamento da gratificacio em apreco. Caso nio sejam adotadas
as medidas necessarias no tempo determinado por esta Corte de Contas, que possa ser
imputado débito ac Chefe do Poder Executivo e ao Secretario do Estado da Salde. além das
consequente repercussdes em relacio a prestagio de contas e outros reflexos em decorréncia
da omissfo da regulamentacio através de lei e do pagamento ao arrepio do principio da

legalidade (item IV do relatorio inicial).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 1410/1417), opinou nos seguintes moldes:

Ante o exposto, pugna esta Representante do Ministério Publico de Contas
pelo(a):

* APLICACAO DE MULTA ao Secretdrio de Saude do Estado, Sr. Geraldo
Antdnio de Medeiros, por sonegacao das informacdes solicitadas por este
Tribunal, nos termos do art. 56, V e VI, da LOTCE/PE;

* ASSINACAO DE PRAZO ao Governador do Estado da Paraiba para que
edite instrumento legal adequado (Lei), a fim de garantir a legalidade do
pagamento da Gratificacdo de Produtividade do SUS, sob pena de serem
considerados irregulares todos os pagamentos dela decorrentes.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

O presente processo foi constituido para fins de dar cumprimento ao que foi decido por
meio do Acordao ACI1 — TC 01853/2017, proferido no ambito do Processo TC 01552/10. Mediante
aquela decisao, restou determinada que a verificagdo da legalidade do pagamento da Gratificagao
Produtividade SUS ou Incentivo por Natureza de Trabalho — INT aos servidores da Secretaria de Estado
da Saude se desse no acompanhamento da gestdo, nos termos da Resolugdo Normativa RN - TC
001/2017.

A despeito da determinacao, a matéria nao foi encaminhada a Unidade Técnica, de forma
que ndo houve qualquer apuragdo nos processos de acompanhamento da gestao do exercicio em que a
decisdo foi proferida (2017) nem nos relativos aos exercicios subsequentes, conforme consignado tanto

pela Ouvidoria desta Corte de Contas quanto pela propria Auditoria. Veja-se:

Em resposta as fls. 07/08, a Ouvidoria informou:

Em resposta ao interessado, esta Ouvidoria informa gue por determinago
do Relator, a verificagio da legalidade do pagamento da gratificagdo de
Produtividade do SUS para aos servidores da Secretaria de Estado da
Salde, seria feita pela Unidade Técnica responsavel pelo
Acompanhamento da Gestdo, nos termos da Resoluggo RN TC n.
001/2017. Diante disso, esta Ouvidoria verificou junto as PCA’s e ndo ha
registro da matéria ora em comento. Por fim, informamos que os referidos
Processos de Acompanhamento da Gest3o encontram-se disponiveis no
Portal deste TCE-PB, em:
https://tramita.tce.pb.gov.brftramita/pages/main jsf

[.]

Em relagdo aos esclarecimentos deste setor, cabe reforgar que a Ouvidoria
desta Corte de Contas ja deixou cristalina a informacgéo de que a analise decorrente
do item 1 do Acorddo AC1 TC 01853/2017 nao foi realizada anteriormente tendo em
vista o ndo encaminhamento da peca decisoria ao setor de acompanhamento da
gestdo estadual a fim de que tivesse ciéncia da referida determinacdo e, por
conseguinte, pudesse dar cumprimento a8 mesma com a realizagdo do exame do

tema.
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Diante da lacuna verificada, a Unidade Técnica procedeu, entdao, nestes autos, ao exame
da legalidade do pagamento da Gratificagao Produtividade SUS ou Incentivo por Natureza de Trabalho
— INT aos servidores da Secretaria de Estado da Saude.

De inicio, para poder cumprir seu mister, o Orgdo Técnico solicitou, via Sistema Tramita,

a remessa de documento ¢ informagoes relacionados a tematica, conforme relagao contida as fls. 27/28:

Solictagao de Envio de Documentagdo:

1) Legislacdo (Leis, portarias, resolugdes, efc. - da origem s alteragdes| relativa ao pagamento da grafificacdo de
produtividade SUS elou Incentivo por Natureza do Trabalho - INT aos servidores da Secretana de Estado da
Saude. 2) Relatorio resumido da Folha de Pagamento, contendo informagdes acerca do montante pago com
gratificagdo de produtividade SUS elou Incentivo por Natureza do Trabalho - INT, quantitafivo de servidores
beneficiados, incidéncia de contribuigdo previdenciaria e IRPF (se houver), de janeiro a abrl de 2020.

Apesar do prazo concedido, os interessados quedaram-se inertes, sem atender a
solicitagdo. Tal circunstancia fez com que a Auditoria sugerisse a aplicagdo de multa ao atual gestor da
Secretaria Estadual de Satde, Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, em virtude da
sonegacdo das informacgdes solicitadas por este Tribunal. Ressaltou, ainda, que a negativa de

atendimento as solicitacdes ¢ conduta rotineira nas fiscaliza¢des anteriores relacionadas ao mesmo tema.

Tal sugestdo foi ratificada pelo Ministério Publico de Contas, conforme se observa do

trecho abaixo, extraido do pronunciamento ministerial:

Observa-se que o Gestor nao apresentou a documentacdo solicitada dentro
do prazo estabelecido, tampouco apresentou explicacdes que justificassemm a ndo
apresentacao dos documentos dentro do prazo estabelecido. Desta forma, este Parguet
acompanha a Auditoria no sentido de aplicacdo de multa ao Secretdrio de Saude do
Estado, Sr. Geraldo Anténio de Medeiros, por sonegacao das informacoes solicitadas por
este Tribunal.

No que tange a apuragdo em si da legalidade dos pagamentos daquela parcela, a Unidade
Técnica de Instrugdo asseverou, em sintese, que estes ocorrem de forma irregular, porquanto se baseiam
em portarias administrativas (Portarias 617/2000, 19/2005 e 709/2009), quando deveria existir comando

legal tratando da matéria. Vejam-se trechos capturados do relatorio exordial (fls. 84/89):
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Diante dessa informacgédo e de tudo mais gue consta dos autos, esta Auditoria
observa que o pagamento da gratificagdo de produtividade SUS/Incentive por
Matureza de Trabalho - INT se fundamenta em portarias administrativas editadas no
ambito da SES.

Para subsidiar a analise, a Auditoria traz a doutrina administrativista a
respeito da remuneragdo de servidores publicos. De acordo com Carvalho Filho
(2009, p. 697)":

O sistema remuneratério no servigo publico, seja em nivel constitucional,
seja no plano das leis funcionais, & um dos pontos mais confusos do regime
estatutario. O grande chogue de interesses, o escamoteamenic de
vencimentos, a simulagdo da natureza das parcelas estipendiais. a
imoralidade administrativa, tudo enfim acaba por acarretar uma confusio
sem limites, gerando uma infinidade de solugGes diversas para casos iguais
e uma s0 solugdo para hipdteses diferentes.

[.]

No caso dos autos, assim como destacado em relatdorio de Awuditoria
anteriormente elaborado (item Il), ndo houve a edigéo de lei para dar tratamento a
gratificagdo em apreco, evidenciando a ilegalidade de seu pagamento, tendo em

vista a ofensa ao dispositivo constitucional.

[.]

Por todo o exposto, esta Awuditoria considera irregular o pagamento da
bonificagdio de que trata a Portaria 617/2000 (Gratificagdo SUS) e alteragdes, visto
que o sistema de remuneragdo do servidor publico esta sujeito ao principio da
reserva legal absoluta. A criagdo de cargos, assim como o© aumento de
remuneracdo, deve ser feito atraves de lei, cuja iniciativa, no ambito estadual, &

privativa do Governador do Estado.

Para se pronunciarem acerca da conclusdo a que chegou a Auditoria, foram citados o
Governador do Estado, o Procurador Geral do Estado ¢ o Secretario de Estado da Saude. Examinando
as defesas por eles apresentadas, como bem ponderou o Orgio Ministerial em seu pronunciamento,
observa-se que trouxeram a tona explica¢des relacionadas aos “codificados” e a implantacdo da
Fundacdo Paraibana de Gestdo e Saude — PB, circunstancias que ndo guardam relacdo direta com o
objeto apreciado na presente inspecao especial.

Nao obstante, quanto a legalidade do pagamento, todos alegaram que estava lastreado na
Portaria 617/2000, alterada pela Portaria 19/2005.
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Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria ndo acatou as justificativas
apresentas, consignando que as alegacoes (fl. 1403): “nada mais sdo do que um reconhecimento da
desobediéncia ao principio constitucional da reserva legal. Em nenhum momento sdo apresentados os
instrumentos legais adequados para garantir o pagamento da verba em debate aos servidores publicos.
A documentagdo acostada as fls. 129/139 pelo secretario de Estado da Saude se trata das Portarias n°
19/2005, n° 617/2000 e da Resolugdo n° 499/2002, isto é, instrumentos que ndo se prestam a instituir a

remuneragdo de servidores publicos”.

Na mesma linha de raciocinio, deu-se o pronunciamento do Parquet de Contas (fls.
1414/1416), cuja andlise colaciona-se abaixo, a titulo de fundamentagao:

Quanto a legalidade do pagamento da Gratificacdo de Produtividade do SUS
para aos servidores da Secretaria de Estado da Salde, observa-se que todos os
Interessados lastrearam a legalidade do pagamento na Portaria n2. 617/2000, alterada
pela Portaria n2 19/2005.

Conforme exposto nos dois relatérios elaborados pelo Orgdo Auditor, a
fixacdo ou a alteracdo da remuneracao de qualquer cargo, emprego ou funcdo publica
depende de lei especifica, conforme determinacdo expressa da Constituicdo Federal.
Senao vejamos:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd oos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

X — a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de gue trata o § 42
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciotiva privativa em codo caso, assegurodo revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indice. (Grifamos)

A disciplina juridica da remuneracdo funcional submete-se ao postulado
constitucional da reserva absoluta de lei, ou como ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal: em tema de remuneragdo dos servidores publicos, estabelece a Constituigéo o
principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracdo dos servidores publicos,
nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica (STF, ADI 1732/ES, Relator: Ministro Néri
da Silveira, j. em 17.04.2002).

Como se vé, resta manifesto que a definigdo da remuneracgdo dos cargos e
funcdes publicas necessita de lei em sentido formal. No caso, é a propria imprescindivel
submissdo da despesa pulblica ao principio da reserva legal. Portanto, somente com a
apresentacdo da lei gue disponha acerca da concessao da mencionada gratificacdo @ gue
se pode concluir pela regularidade do pagamento dessa parcela remuneratdria, caso
contrdrio, tais pagamentos se mostram eivados de vicio.
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De fato, os interessados apresentaram os contornos e evolucao da parcela em debate,

bastando citar as alega¢des do Senhor Governador do Estado as fls. 954/956:

a) Entendendo o que é a “Produtividade SUS”

De inicio, se faz necessaria uma explanagao para que se compreenda o que
seja a Produtividade SUS e, portanto, para que se esclareca os critérios adotados

para a percepcao de tal gratificacao.

A gratificacdo denominada de “Produtividade Administrativa do SUS”
regulamentada pela Portaria n°. 617/2000 (em anexo), de 19 de dezembro de 2000,
criada pelo entdo Secretario de Estado da Saude José Maria de Franga, consiste em
uma gratificacdo que visa garantir o funcionamento das unidades assistenciais de
saude (hospitalar, ambulatorial, laboratorial e hemorede), a ser paga com recursos
decorrentes da prestacao de servicos ao Sistema Unico de Satde (SUS), a incidir
sobre duas atividades: uma administrativa e a outra por produtividade. Nos termos

que seguem:

ART. 1° - INSTITUIR NO AMBITO DA SECRETARIA DE SAUDE, A
GRATIFICA(;{O SUS A SER PAGA COM RECURSOS DECORRENTES
DA PRESTACAO DE SERVICOS AO SISTEMA UNICO DE SAUDE.

ART. 2° - A GRATIFICAGAO DE QUE TRATA O ART. 1° COMPREENDE
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E POR PRODUTIVIDADE.

§1° - GRATIFICAGCAO POR PRODUTIVIDADE ADMINISTRATIVA — SERA
ATRIBUIDA A TODOS OS SERVIDORES DA SECRETARIA DA SAUDE
OU DE OUTROS ORGAOS LEGALMENTE A DISPOSICAO, LOTADOS NA
ADMINISTRACAO CENTRAL, SEDE DE NUCLEOS REGIONAIS E
DIREGCAOD E UNIDADES ASSISTENCIAIS, FACE A IMPORTANCIA E A
NECESSIDADE DE APOIO TECNICO ADMINISTRATIVO, PARA
VIABILIZAR O DESENVOLVIMENTO DAS ACOES DE SAUDE E
DIRETRIZES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.

§2° - A GRATIFICACAO POR PRODUTIVIDADE- SERA ATRIBUIDA A
TODOS OS SERVIDORES NO EXERCICIO LEGAL DE SUAS
ATIVIDADES, NOS NIVEIS DE EXECUGAO HOSPITALAR,
AMBULATORIAL, LABORATORIAL E HEMORREDE.
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ART. 3° [...], QUE PERMITAM A REFERIDA DESPESA E UTILIZADOS DE
ACORDO COM OS SEGUINTES CRITERIOS:

§1° - GRATIFICAGCAO ADMINISTRATIVA

a — ADMINISTRAGAO CENTRAL E REGIONAL — OS RECURSOS PARA
FAZER FACE A DESPESAS, SERAQO ALOCADOS DA RECEITA GLOBAL
DE CADA UNIDADE, CONFORME OS LIMITES PERCENTUAIS ABAIXO
DISCRIMINADOS E O SEU PAGAMENTO FICARA CONDICIONADO AOS
CRITERIOS DE ASSIDUIDADE E DEDICACAQ DOS SERVIDORES NO
CUMPRIMENTO DAS SUAS ATIVIDADES:

[-]
§2° - GRATIFICACAO POR PRODUTIVIDADE]..]

a— GRATIFICACAO EXTRA[..]

b — GRATIFICAGAO DE PLANTAO MEDICO [..]

No ano de 2005, foi publicada a Portaria n°® 19/2005 (em anexo), de 18 de
janeiro de 2005, que somente veio modificar a nomenclatura de “Gratificacdo SUS”
para “INCENTIVO POR NATUREZA DE TRABALHO — INT", mantendo o pagamento
da gratificagdo aos servidores lotados nas administragdes Central, Regionais e
Unidades de Saude.

Esta gratificagao possui natureza transitéria e indenizatéria, uma vez que
esta atrelada a variaveis como assiduidade, produtividade e desempenho de funcdo.
Assim, nao se caracteriza uma verba habitual e igualitaria para todos os servidores,
pois esta condicionada aos critérios determinados em legislacao administrativa
(Portarias).

Dessa maneira, resta clarividente que a natureza juridica do Incentivo por
Natureza de Trabalho (INT), ou Produtividade SUS, possui nitido carater
indenizatério.

ApoOs essas consideragoes, entende-se que a gratificacdo denominada
“Produtividade Administrativa do SUS” € paga a determinados servidores como
forma de remuneracdo pela prestacdo dos servicos realizados, podendo ser
suprimida a qualquer tempo, pois esta gratificacdo possui natureza nao obrigatdria,
ndo havendo, pois, direito adquirido a sua percepgao, haja vista, ser paga de acordo
com a assiduidade e produtividade do servidor.
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Todas essas caracteristicas aventadas pela defesa devem restar consignadas em lei em
sentido formal, como bem fundamentou o Ministério Publico de Contas, com espeque no art. 37, inciso

X, da Constitui¢ao Federal.

Aliés, ndo € outra a diccdo do estatuto disciplinar do Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual 58/2003):

Art. 46 - Alem do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes vantagens:
I - indenizacoes,

11 - gratificagoes;

1] - adicionais.

§ 1°- As vantagens ndo se incorporam ao vencimento para qualquer efeito.

§ 2° - Somente por lei, serdo criadas vantagens, fixados os respectivos valores e

estabelecidas as condi¢oes de percepg¢ao.

Art. 47 - As vantagens pecuniarias ndo serdo computadas nem acumuladas, para efeito

de concessdo de quaisquer outros acréscimos pecuniarios ulteriores.

Malgrado tenham entendido pela irregularidade dos pagamentos (Gratificagdao
Produtividade SUS ou Incentivo por Natureza de Trabalho — INT), porquanto ndo estariam amparadas
em instrumento legal, mas em Portaria, tanto a Auditoria quanto o Ministério Publico de Contas
externaram o entendimento de que, dadas as circunstancias atualmente enfrentadas em decorréncia da
pandemia mundial, ndo seria o caso de suspensao imediata dos pagamentos, mas sim de fixagdo de prazo
para que o Governo do Estado editasse instrumento legal adequado (Lei), a fim de garantir a legalidade
do pagamento da Gratificagdo de Produtividade do SUS, sob pena de serem considerados irregulares

todos os pagamentos realizados sem amparo legal.

Vejam-se os pronunciamentos técnico € ministerial:
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Auditoria (fls. 89/90):

Considerando o atual estado de calamidade declarado diante da pandemia
de Covid-19, por meio do Decreto Estadual n® 40.134, em 20 de margo de 2020, e o
fato da gratificacdo em aprego ser paga aos profissionals de salde, que em sua
maioria estdo na linha de frente do enfrentamento & pandemia e, sobre os quais
recai presungiio de que recebam a referida grafificagio de boa-fé, portanto, ndo
podendo, em um exame preliminar, serem compelidos a devolver os recursos
recebidos, este corpo técnico sugere a concessdo de prazo ao Chefe do Poder
Executivo para que edite o instrumento legal adequado (Lei) a fim de garantir a
legalidade do pagamento da gratificagdo em aprego.

Caso ndo sejam adotadas as medidas necessarias no tempo determinado
por esla Corte de Contas, que possa ser imputado débito ao Chefe do Poder
Executivo e ao Secretario do Estado da Saude, além das consequentes
repercussdes em relagao a prestagao de contas e outros reflexos em decorréncia da
omissao da regulamentagao atraveés de lei e do pagamento ao amrepio do principio
da legalidade.

Esta Auditoria, por dever de cautela, ndo ird sugerir a suspensdo imediata
dos pagamentos, que em circunstancias normais seria a medida a ser imposta ao

geslor, em face dos motivos acima expostos.

Ministério Publico de Contas (fl. 1416):

Este Parguet acompanha integralmente o licido entendimento do Orgdo
Auditor pela ndo suspensdo imediata do pagamento da gratificacdo em aprecgo,
principalmente, pela situacdo excepcional de calamidade decorrente da pandemia da
Covid-19, pela legitimidade dos pagamentos e por estarem regulamentados, mesmo que
por instrumento legal inadequado.

Dessa forma, deve-se assinar prazo ao Governador do Estado da Paraiba para
que edite instrumento legal adequado (Lei), a fim de garantir a legalidade do pagamento
da Gratificacdo de Produtividade do SUS, sob pena de serem considerados irregulares
todos os pagamentos dela decorrentes.
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A multa sugerida, tanto pela Auditoria quanto pelo Ministério Publico, para ser aplicada
ao Secretario de Estado da Saude, pode ser dispensada, pois, quando citado, apresentou vasta
documentagao as fls. 120/950, afastando, assim, a acusada pratica de sonegacdo de informacdes

solicitadas por este Tribunal.

Por fim, quanto ao pedido do SIMED-PB para se determinar ao Governo do Estado pagar
em favor dos médicos efetivos, no prazo de 30 dias, independente do transito em julgado, o mesmo valor
da Gratificacdo SUS pago em favor dos médicos temporarios, ndo cabe a este Tribunal tal tutela de

direito subjetivo, seja de carater individual ou coletivo.

Diante do exposto, voto no sentido de que os membros desta Segunda Camara decidam:

I) JULGAR ILEGAL o pagamento de Gratificagao Produtividade SUS ou Incentivo por
Natureza de Trabalho — INT através de portaria, em descumprimento do art. 37, X da Constitui¢ao
Federal de 1988, e do art. 46, do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual 58/2003);

IT) ASSINAR PRAZO de 120 (cento e vinte) dias, contado da publicacao desta decisao,
ao Governador do Estado da Paraiba, Senhor JOAO AZEVEDO LINS FILHO, para que promova o
restabelecimento da legalidade do pagamento da Gratificagdo Produtividade SUS ou Incentivo por
Natureza de Trabalho — INT, através da deflagracdo do processo legislativo de lei em sentido formal,

sob pena de serem considerados irregulares todos os pagamentos sem amparo legal;

IIT) COMUNICAR a presente decisdo a Assembleia Legislativa e as Promotorias de

Justica com atuagdo nas areas da Saude e do Patrimonio Publico do Estado;

IV) DETERMINAR 2a Secretaria da Segunda Camara que encaminhe memorando a
Ouvidoria, por e-mail, com copia desta decisdo, para subsidiar respostas a pedidos de acesso a

informacao.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08330/20, relativos a analise de
inspecao especial de acompanhamento de gestdo com intuito de examinar a legalidade do pagamento da
Gratificagdo Produtividade SUS ou Incentivo por Natureza de Trabalho — INT para aos servidores da
Secretaria de Estado da Saude, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR ILEGAL o pagamento de Gratificagdo Produtividade SUS ou Incentivo por
Natureza de Trabalho — INT através de portaria, em descumprimento do art. 37, X da Constitui¢ao
Federal de 1988, e do art. 46, do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual 58/2003);

IT) ASSINAR PRAZQ de 120 (cento e vinte) dias, contado da publicagdo desta decisdo,
ao Governador do Estado da Paraiba, Senhor JOAO AZEVEDO LINS FILHO, para que promova o
restabelecimento da legalidade do pagamento da Gratificacdo Produtividade SUS ou Incentivo por
Natureza de Trabalho — INT, através da deflagracao do processo legislativo de lei em sentido formal,

sob pena de serem considerados irregulares todos os pagamentos sem amparo legal;

IIT) COMUNICAR a presente decisdo a Assembleia Legislativa e as Promotorias de

Justica com atuagdo nas areas da Saude e do Patrimonio Publico do Estado;

IV) DETERMINAR & Secretaria da Segunda Camara que encaminhe memorando a
Ouvidoria, por e-mail, com copia desta decisdo, para subsidiar respostas a pedidos de acesso a

informacao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 11 de maio de 2021.
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