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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 08909/18

Origem: Fundo Municipal de Satde de Alagoa Grande
Natureza: Adesdo a Ata de Registro de Pregos

Responsavel: André Fernandes da Silva (Gestor do FMS)
Representante: Pedro Freire de Souza Filho (CRA/PB 3521)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATOS. Fundo Municipal de Saide
de Alagoa Grande. Adesdo a Ata de Registro de Precos. Contrato. Indica¢do de sobreprego.
Inocorréncia. Regularidade do procedimento e do contrato dele decorrente. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 00345/19

RELATORIO

Cuida-se da analise da Adesdo a Ata de Registro de Preg¢os que teve como origem o
Pregdo Presencial 002/2018, gerenciada pela Prefeitura Municipal de Aroeiras, ¢ do Contrato
10020/2018, materializados pelo Fundo Municipal de Saude de Alagoa Grande, sob a
responsabilidade do Gestor ANDRE FERNANDES DA SILVA, com o objetivo de adquirir
material médico-hospitalar de consumo permanente.

Documentagao inicialmente encartada as fls. 02/149.

Em resumo, conforme termos do relatdrio inicial (fls. 151/154), o certame apresentou

as seguintes caracteristicas:

2. DA UTILIZAGAO DA ATA POR ENTIDADE NAO PARTICIPANTE

O procedimento de adeséo (carona) a ata acima telada observou as recomendacdes formais
prescritas no Decreto Federal n® 7892/2013, pois houve consulta formal ao érgdo gerenciador (fls. 137),
resposta oficial do 6rgdo gerenciador autorizando a adesdo (fls. 136), indicacdo de reserva orgamentaria
(fls. 18), aquiescéncia da empresa cujos precos foram registrados (fls. 135), termo de referéncia dos
produtos pretendidos (fls. 138-140), justificativa administrativa para a contratagéo (fls. 117-118 e 138),
aprovacao da assessoria juridica no tocante a legalidade da adeséo e instrumento contratual (fls. 119).
Bem como, foi encartada a comprovacdo da regularidade fiscal da firma contratada (fis. 20-82), vigente &
época da formalizagdo do termo contratual, visto que todos os documentos que comprovam a

regularidade fiscal deverdo ser enviados para assinatura de novo contrato.
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Em relacdo aocs precos, ndo obstante o valor global da ata aderida ser inferior 2o das pesqguisas
realizadas com 02 empresas diversas (doc. de fis. 6-12), em consulta 35 Atas de Registro de Precos da
Secretana de Administracdo do Governo da Paraiba — Central de Cnmpras?. vefificou-se a existéncia de

precos unitarios mais vantajosos, para os itens a sequir relacionados:

Ala Prefeitra Atas da SEADFE "
i Discriminagio Unid. [y | P60 | aargo | Pievo | Dferena ool
unil MAX
1| Ababcador da lingua madaira /100 Pt | 150 | veo | ems3n | a7 | 4an | e1s00
2 | Agulha 13 x 45 c/100 Cx 150 10,98 | BIsT2 6,00 488 T4T 00
3 | Agulha 25x7eilon T 7ce | 150 | waoe | seses | 600 | 4% | Taro0
14 | Cafeter de nasal fipo oculos unid Und Hi 2,00 EB859 0,90 1.10 1M 00
15 | Cateter iftravenoza n® 13 g (jelca) Ui 2500 | 200 BOEES 0,64 1,36 3,400,060
16 | Cafeter nfravenoso n® 20 g (elco) Und 2500 200 88687 0,54 1.36 3.400.00
| :IT-‘ EEIEPEE in]rauennm n 22 g [*elcnj Llndl "nlﬂ_IZIIZI .1.1]l]. 3‘95:5-‘& | IlEai 'E E-E 5 ddﬂ ﬂﬂ
|18 | Cateter miravenoso n° 24 g (eko) Und | 6000 | 2.00 | 6969 | 0,75 1.25 7.500.00
22 | Equipo pisora macrogoias unid Und | 10000 | 200 | &6447 0,53 1,17 11.70000
34 | Fita autoclave témm x Sdmm Und 1200 583 297 3,05 278 3,336, u-n
T3 | Luvacirgicatd Par | 4000 | 198 | 69995 | 108 | 0.66 3000
47 | Luvacimrgica 7.5 Par 4000 1,85 Eoaas 1,20 0.75 3.000.00
48 | Luva cindrgica 8.0 Par 2000 | 195 89995 1,20 0.75 1,500 00
49 | Luva de procedimento nao esiend tamanho g o/100 Cx 1500 2435 | GHA9 16,20 8.15 12.225,00
Luve de procediments nio esténl lamanho m e/100 | Cx 2500 | 24,35 | 99990 16,20 815 20.375,00
| 51 | Luvade procedimento nao estén tamanha p D0 | Cx | 2500 | 24,35 | ©8941 | 1620 | 815 20.375,00
53 | Mascara cirligics descartivel of glishico o/50 Ci 1500 | 965 24697 &00 3,65 5,475 04
8 Sannga desc. De Tml aragulna Und | 15000 | 0.32 Ba842 | 047 .15 225000
67 Scnnga desc. De 10 l1'|| l:.f nqulha Und 20000 0.50 45390 0,30 0.20 B i.'-ilﬂ ﬂlﬂ
83 | Tubo endotragueal 55 mm Und | 80 | 529 | 26885 | 345 | 2.84 170,40
84 | Tubg endotraqueal 6.0 mm Und 60 B30 558487 3, -15 2685 171,00
85 | Tubo endolragusal 6.5 mm Und | &0 | 530 | &8ss | 360 | 270 162,00
86 | Tubo endofragueal 7.0 mm Und 60 G249 85851 3,60 2.69 161 40
I &7 Tl endolragueal 7.5 mm Lind &l 6,30 S0893 3,60 27D 162 00
Oportunidede de economia total | 110.761,80

Com relagdo ao contrato celebrado, o Orgéo Técnico produziu a tabela a seguir:

CONTRATO
N.° 10020/2018-CPL
FIRMA: LG Produtos Hospitalares Ltda. - ME
VALOR GLOBAL: R$ 654.993,55
PRAZO DE VIGENCIA: Até o final do exercicio financeiro de 2018
FONTE DE RECURSOS: Proprios do Fundo Municipal de Alagoa Grande
PAGAMENTO: No prazo de trinta dias, contados do periodo de adimplemento

. De acordo com as condi¢des expressas no Processo de Adesdo e Registro de
ENTREGA ERECIBIMENTO: Precon® AD10002/2018 e instrugbes do contratante

RESPONSAVEL: André Fernandes da Silva — Secretario de Salde

DATA DA ASSINATURA: 17/04/2018

PUBLICAGAD DO EXTRATO: | 18/04/2018 no Diario Oficial do Municipio de Alagoa Grande

Ao término do sobredito relatorio, a Unidade Técnica consignou que fosse notificado

o gestor para fins de esclarecimento sobre as ndo conformidades detectadas.
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Realizada a citag@o eletronica (fls. 157/160), o Gestor apresentou documentos de {fls.
164/167 e 172/182, sendo examinados pelo Orgdo Técnico que produziu o relatério de fls. 547/551

com as colocagdes a seguir resumidas:

Em relagao as pesquisas de pregos de folhas 06-12, apenas se referem aos precos questionados
pela Auditoria em seu relatdrio exordial, ndo se tratando de pesquisa de mercado comprobatoria da
vantajosidade (art. &, inciso X, do Decreto n® 7.892/2013).

Registre-se que, em interpretacao do Acérdao n° 42012018 - TCU - Plenario, & possivel inferir
que, para a garantia da vantajosidade da ades@o, a pesquisa deveria utilizar outras fontes de pesquisa
além de daquelas com empresas do mercado local, a exemplo de licitagdes similares, outras atas de
registro, etc.

N&o obstante o exposto até aqui, é bem verdade que, em tese, os custos de transacao com o
Estado sdo menores que os custos de transagao com os municipios em razao do risco de “calote” do
primeiro ser menor, considerando a estrutura institucional & capacidade financeira. Sendo assim, é
natural que 0s precos contratados pelo municipio de Alagoa Grande sejam maiores que 0s contratados
pelo Governo do Estado, pois estariam embutidos neles a variavel 'risco” em maior grau.

Mesmo tendo sido questionados apenas os pregos com variagdo superior a 50% dos precos
maximos das atas da SEAD/PB (conforme quadro da fls. 152), somente foram consultados
pracedimentos licitatdrios de um mesmo ente, o que pode enviesar o resultado da analise comparativa.

Nesta oportunidade, foram consultadas licitagdes de cutros entes da federagéo, por meio do ste
Banco de Pregos@w, estabelecendo-se como critérios para pesquisa e formatacao do quadro de

resultados:

o precos médios da regido nordeste quando amastra representativa ou todas as regides quando

néo representativa, para o periodo de 01 ano;
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« considerados valores na coluna “Oportunidade de economia” cuja diferenca entre precos
contratados e precos paradigma excederam 15% estes ultimos (ajuste da tolerancia em razdo da

ampliagdo da pesquisa — aumento da margem de segurancay;

* servigos relevantes (10% dos itens cuja soma equivalente a, pelo menos, 50% do wvalor

contratado);

Segue analise atualizada:

Ata Prefeitura Prego Diferenca QOportunidade
Cod. Discriminagio Tnid. Preco Unit paradigma P %2 | de sconarmia
it (RE) [4:55) (R$)
49 | Luva de procedimento nfo estéril tamanho G ¢/100 o4 1.500,00 24,35 19,11 5,24 7.860,00
50 | Luva de procedimento nfio estéril tamanho 1 /100 o4 2.500,00 24,35 19,68 4,67 11.675,00
51 | Luva de procedimento nfio estéril tamanho P /100 o4 2.500,00 24,35 18,58 5,77 14.425,00
Dportunidade de economia total 33.960,00

E conclui o Orgéo Técnico:

5. CONCLUsSAO
Isto posto, conclui esta Auditoria por:

5.1. Indicativo de sobrepre¢o em itens especificos ho valor global de R$ 33.960,00, equivalente a 5,19%

do valor contratado;

5.2. Sugerir recomendacdo no sentido de que, quando da realizagdo de pesquisas de mercado para
comprovagio da vantajosidade de adesao a atas de registros de pregos, sejam consultadas outras
fontes, além das pesquisas com empresas do ramo, a exemplo de licitacdes e contratos similares no

ambito da Administragio Publica.

O processo foi enviado ao Ministério Publico junto ao TCE/PB que em parecer de

fls. 554/556 concluiu:

estilo.

EX POSITIS. pugna este represchntante do Afinfséicrico Puablfico de
Cornftas pelo:

a) JULGANMENTO IRREGULAR da adesiio a Ata de Registro de
Precos e os contratos dela decorrentes.

B) IMPUTAGCAO DE DEBITO 21 autoridade responsavel, caso tenha
havido pagamento, sem prejuizo da cominacio da multa pessoal prevista no
artigo 55 da LOT C/PB

c) APLICACAO DE NMULTA PESSOAL ao gestor responsavel, de
acordo com o art. 55 e 56 da LOT CE/RPE;

d)y RECONMENDACAO =ao gestor para que atente ao estrito

cumprimento da Lei 10.5S20/Z2002, e subsidiariamente a Lei 8.6866/93, em
aquisicdes futuras.

Em seguida agendou-se o processo para a presente sessdo, com as intimagdes de
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VOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de pre¢o) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na
Administragdo, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo
realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade,
além de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade
econdmica a faculdade de negociar com a publica administracéo.

E através da licitagio que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura

dos atos e procedimentos administrativos.

A matéria debatida nos presentes autos traz a baila o procedimento de adesdo a Ata
de Registro de Precos (ARP), documento formado a partir do Sistema de Registro de Precos - SRP,

previsto no art. 15, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O Sistema de Registro de Pregos cuida de um conjunto de procedimentos efetuado
pela Administragdo Publica, visando o registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos e
aquisi¢do de bens, para contratacdes futuras. Segundo os ensinamentos do ilustre administrativista
Hely Lopes Meirelles:

“Registro de Precos é o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer
materiais, equipamentos ou servicos ao Poder Publico concordam em manter os valores
registrados no orgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo e fornecer as

quantidades solicitadas pela Administra¢do no prazo previamente estabelecido”

O registro de pregos ¢ precedido de licitagdo, realizada nas modalidades concorréncia
ou pregdo e deve merecer prévia e ampla pesquisa de mercado, sendo o critério de julgamento, em

regra, o de menor prego.
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Depois de concluida a licitagdo, em qualquer das modalidades acima mencionadas,
os precos, as condi¢des de contratagdo e a indicag@o dos respectivos fornecedores ficam registrados
na Ata de Registro de Precos, a qual devera ser divulgada em o6rgdo oficial de imprensa da
Administragdo Publica. A referida Ata fica a disposicdo para que os 6rgdos e entidades participantes
do registro de pregos, ou qualquer outro 6rgdo ou entidade da Administracdo, ainda que ndo tenha

participado do certame licitatorio, possam dela usufruir.

No presente caso, a Auditoria, inicialmente, para indicar o excesso de pregos
comparou os valores contemplados na Ata de Registros de Pregos e praticados pelo FMS de Alagoa
Grande com os de algumas ARP da Secretaria de Administragdo do Governo da Paraiba — Central
de Compras, prevalecendo, conforme o Orgéio Técnico, sobrepreco em 24 dos itens constantes no
valor total de R$110.761,80. Foram 67 itens contratados.

Quando da analise de defesa, a Unidade de Instrugdo, fez um comparativo com um
universo amostral maior (pregos médios para a regido Nordeste, quando amostra representativa ou
todas as regides quando ndo representativa, para o periodo de 01 ano) do Site Banco de Pregos que
leva em conta licitacdes realizadas em todo o Brasil. Neste comparativo, o sobrepre¢o apurado foi
para 03 itens, reduzindo-se inclusive o valor por item, tendo o montante sido reduzido para
R$33.960,00.

Em que pese o entendimento do Orgéo Técnico, examinando o processo, observa-se
a realizagdo de pesquisa de preco pretérita a contratagdo (fls. 06/12), demonstrando que os valores
constantes da ARP aderida se mostravam vantajosos para a Administra¢do Pubica. Com efeito,
examinando os aludidos documentos, verifica-se que o menor valor unitdrio cotado dos itens
questionados foi de R$26,50, numerario acima do valor contratado que foi de R$24,35. Outrossim,
ndo ha evidéncia de que os materiais adotados como parametro pela Auditoria tenham as mesmas
caracteristicas dos adquiridos pelo FMS — Alagoa Grande, levando-se em consideragdo as
descri¢des constantes na ARP e nas tabelas apresentadas pelo Orgdo Técnico (fls. 189/545). Nesse
passo, ndo existem elementos robustos para afirmar o excesso de pre¢o que dé ensejo a imputacdo

dos valores apurados.

Ante o exposto, VOTO pela REGULARIDADE do procedimento ora examinado e
do contrato dele decorrente.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08909/18, sobre a analise da
Adesdo a Ata de Registro de Pregos que teve como origem o Pregdo Presencial 002/2018,
gerenciada pela Prefeitura Municipal de Aroeiras, e do Contrato 10020/2018, materializados pelo
Fundo Municipal de Satde de Alagoa Grande, sob a responsabilidade do Gestor ANDRE
FERNANDES DA SILVA, com o objetivo de adquirir material médico-hospitalar de consumo
permanente, ACORDAM os membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
(2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em JULGAR
REGULARES o procedimento de adesdo e o contrato dele decorrente.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.

Mini-Plenéario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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