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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Luiz Claudino de Carvalho Floréncio
Interessados: Paula Lais de Oliveira Santana e outros
Advogado: Dr. Paulo Sabino de Santana

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGCAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGCAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 — AGOES E OMISSOES QUE REVELAM
DESCONTROLE GERENCIAL E EVIDENCIAM PREJUIZO AO ERARIO -
MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO - IRREGULARIDADE - IMPNUTACAO DE DEBITO E
APLICACAO DE MULTA - ASSINACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDAGCOES - REPRESENTAGAO.
A constatacdo de incorrecdes graves de natureza administrativa,
com danos mensuraveis ao erario, enseja, além da imputagdo de
débito, da imposicdo de penalidade e de outras deliberagGes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao do Chefe do
Parlamento Mirim, por forca do disciplinado no art. 16, inciso III,
alineas “b” e “c¢”, da LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00695/16

Vistos, relatados endiscutidos 0s autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO RIO DO PEIXE/PB, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, SR. LUIZ CLAUDINO DE CARVALHO FLORENCIO, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
do Conselheiro Presidente Arthur Paredes Cunha Lima e do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, o afastamento temporario também justificado do Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo e a convocagao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR ao Chefe do Poder Legislativo de Sdo Joao do Rio do Peixe/PB, Sr. Luiz Claudino
de Carvalho Floréncio, CPF n.°© 019.700.804-69, débito na quantia de R$ 5.870,17 (cinco mil,
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oitocentos e setenta reais, e dezessete centavos), correspondente a 127,92 Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, respeitante ao excesso no consumo de
combustivel.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais, com a efetiva demonstracdo de seu cumprimento a esta Corte de
Contas dentro do prazo estabelecido, cabendo ao Prefeito municipal de Sao Joao do Rio do
Peixe/PB, Sr. José Airton Pires de Souza, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB, APLICAR
MULTA ao gestor do Parlamento de Sao Jodo do Rio do Peixe/PB, Sr. Luiz Claudino de
Carvalho Floréncio, CPF n.° 019.700.804-69, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
equivalente a 87,16 UFRs/PB.

5) ASSINAR lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacao da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Presidente do Poder Legislativo de Sao Joao
do Rio do Peixe/PB, Sr. Luiz Claudino de Carvalho Floréncio, ndo repita as irregularidades
apontadas no relatorio dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna, REMETER cdpia
dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2016
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO



: =

REOD!

[ =
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

OE Wiag

PROCESSO TC N.° 04141/15
RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos do exame das CONTAS DE GESTAO do Presidente da Camara Municipal de
Sdo Joao do Rio do Peixe/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2014, Sr. Luiz Claudino de
Carvalho Floréncio, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 28 de marco de
2015.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada no periodo de 07 a 11 de
setembro de 2015, emitiram relatério inicial, fls. 28/38, constatando, sumariamente, que:
a) a Lei Orcamentaria Anual — Lei Municipal n.° 1.206/2013 — estimou as transferéncias e
fixou as despesas em R$ 1.160.473,00 cada; b) a receita orcamentaria efetivamente
transferida durante o exercicio foi da ordem de R$ 1.084.510,11, correspondendo a 93,45%
da previsdo originaria; c) a despesa orgamentaria realizada no periodo atingiu, apds o ajuste
concernente a dispéndios com pessoal ndo contabilizados, o montante de R$ 1.096.622,11,
representando 94,50% dos gastos inicialmente fixados; d) o total da despesa do Poder
Legislativo alcangou o percentual de 7% do somatério da receita tributdria e das
transferéncias efetivamente arrecadadas no ano anterior pela Urbe — R$ 15.499.723,88;
e) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal abrangeram a importéancia de
R$ 773.688,18 ou 71,34% dos recursos transferidos — R$ 1.084.510,11; f) a receita
extraorcamentdria acumulada no exercicio financeiro atingiu a soma de R$ 164.866,78; e
g) a despesa extraorcamentaria executada durante o periodo, da mesma forma,
compreendeu um total de R$ 164.866,78.

No tocante a remuneragao dos Vereadores, os técnicos da DIAGM V verificaram que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna, inclusive o Presidente do Parlamento Mirim,
receberam subsidios de acordo com o disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “b”, da
Lei Maior, ou seja, inferiores aos 30% dos estabelecidos para os Deputados Estaduais;
b) os estipéndios dos Edis, inclusive os do Chefe do Legislativo, estiveram dentro dos limites
instituidos na Lei Municipal n.° 1.021/2008, qual seja, R$ 8.250,00 para o Presidente da
Camara e R$ 5.500,00 para os demais Vereadores; e c) os vencimentos totais recebidos no
exercicio pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os do Gestor da Edilidade, alcancaram o
patamar de R$ 510.024,80, correspondendo a 2,81% da receita orcamentaria efetivamente
arrecadada no exercicio pelo Municipio (R$ 18.160.566,39), abaixo, portanto, do percentual
de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da unidade
técnica assinalaram que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcangou a
soma de R$ 773.688,18 ou 2,83% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 27.355.330,63), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
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referentes aos dois semestres do periodo analisado foram encaminhados ao Tribunal dentro
dos prazos estabelecidos na Resolucao Normativa RN — TC n.° 07/2009, contendo todos os
demonstrativos exigidos na legislagao de regéncia.

Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria na quantia de R$ 12.112,00; b) dispéndios
com folha de pagamento em percentual superior ao determinado na Constituicao Federal;
c) nao comprovacgao de publicacdao dos RGFs; d) incompatibilidade entre as informacdes do
RGF do 2° semestre e os dados da prestacdo de contas; e) insuficiéncia financeira na
importancia de R$ 12.112,00; f) ndo reconhecimento de dispéndios com pessoal na soma de
R$ 12.112,00; g) realizacao de despesas sem licitacago na ordem de R$ 29.999,31;
h) implementacao de licitacgdo em modalidade indevida; i) incorreta elaboracao de
demonstrativos contabeis; j) escrituracdao de despesas extraorcamentdrias nao justificadas
no total de R$ 32.910,79; k) lancamento de gastos sem demonstracao dos servicos
realizados na soma de R$ 32.036,00; |) falta de comprovagao de dispéndios orcamentarios
na valor de R$ 12.788,05; m) realizacdao de atividades nao confirmadas por ocupantes de
cargos comissionados na quantia de R$ 103.532,00; e n) excesso no gasto com combustivel
no montante de R$ 5.870,17.

Efetuada a intimacao do responsavel pela contabilidade da Camara Municipal de Sdo Joao do
Rio do Peixe/PB durante o exercicio financeiro de 2014, Dr. Marcos José de Oliveira, e
processadas as citacdes do Chefe do Poder Legislativo da referida Edilidade, Sr. Luiz
Claudino de Carvalho Floréncio, e dos contratados, Sra. Paula Lais de Oliveira Santana e
Sr. Geraldo Wilson de Andrade, fls. 43, 44, 46 e 190, todos apresentaram defesa,
fls. 65/184, 194/365, 366/400 e 401/407, respectivamente.

Importa comentar que o contador, Dr. Marcos José de Oliveira, e o Presidente da Casa
Legislativa, Sr. Luiz Claudino de Carvalho Floréncio, foram devidamente intimados para
encaminhar o instrumento de mandato, fls. 408/410, haja vista que a defesa enviada e
assinada eletronicamente pelo aludido profissional da area contabil também foi em favor do
responsavel pelas contas em andlise e nao estava acompanhada de procuracao, fls. 65/184.
Todavia, ambos deixaram o lapso temporal transcorrer /in albis.

Em sua contestacao, fls. 194/365, o Presidente do Parlamento Mirim alegou, em suma, que:
a) todas as folhas de pagamento de pessoal foram devidamente empenhadas e pagas;
b) a ultrapassagem do valor maximo para dispensa de licitacdo foi de pequena monta;
c) esta Corte acolhe a contratacao de contador e advogado por meio de inexigibilidade de
licitacdo; d) os documentos comprobatorios das despesas orcamentarias e
extraorcamentarias atestam a sua regularidade; €) as serventias prestadas pelos credores
Geraldo Wilson de Andrade e Paula Lais de Oliveira Santana foram efetivamente
demonstradas; f) os controles das frequéncias dos assessores parlamentares comprovam as
atividades desenvolvidas; g) os critérios aleatdrios e subjetivos adotados pela unidade
técnica para calcular o excesso de combustivel ndo devem ser considerados, pois os dados
constantes do controle efetuado pela Casa Legislativa representam a veracidade dos fatos;
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h) os gastos com servicos de terceiros ndo podem ser incluidos como despesas com pessoal;
i) os RGFs do periodo foram divulgados em periddico oficial do Municipio; e j) o valor da
Receita Corrente Liquida — RCL foi fornecido pelo Executivo ao Legislativo.

Ja a Sra. Paula Lais de Oliveira Santana acostou documentos, fls. 366/400, e informou,
sinteticamente, que atuou em processos judiciais de interesse publico e que a prestacao de
servicos advocaticios engloba consultas e acompanhamento de sessdes e procedimentos
legislativos, enquanto o Sr. Geraldo Wilson de Andrade asseverou, resumidamente,
fls. 401/407, que encartou ao feito relatério das atividades desenvolvidas junto ao Poder
Legislativo.

Encaminhados os autos aos inspetores da unidade de instrucao, estes, apds examinarem as
referidas pecas processuais de defesas, emitiram relatorio, fls. 413/424, onde consideraram
sanadas as maculas respeitantes a caréncia de comprovacao de publicacdes dos RGFs, ao
lancamento de dispéndios sem demonstracdo dos servicos realizados e a falta de
comprovacao documental de diversas despesas orcamentarias e extraorcamentarias. Por fim,
mantiveram /n totum o seu posicionamento relativamente as demais irregularidades
apontadas na peca exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar conclusivamente acerca da matéria, fls. 426/439, pugnou, em resumo,
pelo (a): a) irregularidade das contas do Administrador da Camara Municipal de Sdo Joao do
Rio do Peixe/PB durante o exercicio de 2014, Sr. Luiz Claudino de Carvalho Floréncio;
b) atendimento parcial aos preceitos da gestao fiscal; c) aplicacdo de multa a mencionada
autoridade, com base no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte, por transgressao a
preceitos legais; e d) envio de recomendacdes a Edilidade, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal e as normas consubstanciadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei Nacional n.? 4.320/64 e na Lei de Licitagdes e Contratos.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 440, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 01 de novembro de 2016 e a
certidao de fl. 441.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In casu, no
tocante as despesas com pessoal, os técnicos desta Corte de Contas evidenciaram a caréncia
de contabilizacdo, no ano de 2014, da quantia de R$ 12.112,00, concernente aos dispéndios
com décimos terceiros salarios dos ocupantes dos cargos em comissoes, fls. 28/29. Desta
forma, a omissao comprometeu a confiabilidade dos dados contabeis, resultando, inclusive,
na imperfeicao das pecas que compdem a prestacao de contas em tela, que nao refletiram a
realidade orgamentaria, financeira e patrimonial da Comuna, fl. 31.
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Significa dizer que o setor de contabilidade ndo registrou as informagOes na forma prevista,
nao somente nos arts. 83 a 106 da Lei Nacional n.° 4.320/64, como também elaborou os
balancos sem observar todos os principios fundamentais de contabilidade previstos nos arts.
20 e 39 da Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.° 750, de 29 de dezembro de
1993, devidamente publicada no Diario Oficial da Unidao — DOU de 31 de dezembro do
mesmo ano, ad literam:.

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 30 - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

1I) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA e

VII) 0 da PRUDENCIA.

Em seguida, ante da lacuna acima transcrita, os peritos deste Tribunal, evidenciaram um
déficit orcamentario na importancia de R$ 12.112,00, porquanto os gastos orcamentarios
atingiram a soma de R$ 1.096.622,11 (R$ 1.084.510,11 + R$ 12.112,00), enquanto os
valores repassados para a Edilidade totalizaram R$ 1.084.510,11, fl. 28. Ademais, por forca
desta eiva, os analistas deste Sinédrio de Contas assinalaram uma insuficiéncia financeira ao
final do exercicio para arcar com compromissos de curto prazo, fl. 34, pois, apesar da
indisponibilidade financeira em 31 de dezembro de 2014, a Casa Legislativa apresentou um
passivo que totalizou R$ 12.112,00, decorrente, conforme ja exposto, da falta de
escrituragao de gastos com pessoal.

Diante dessas constatacdes, € preciso salientar que as situagOes deficitarias acima descritas
caracterizam o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario,
mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da tao festejada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio de 2000), qual
seja, a implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, verbatim.
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Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que diz respeito as despesas com a folha de pagamento do Parlamento Mirim, verifica-se
que, apds a inclusao de outros gastos com pessoal, na ordem de R$ 38.300,00, atinentes
aos servicos de empenhamentos, advocaticios e de informagdes da Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informac0es a Previdéncia Social — GFIP, Documento TC n.° 53830/15, o total da
folha alcancou a soma de R$ 773.688,18 (R$ 735.388,18 + R$ 38.300,00), representando
71,34% das transferéncias recebidas, R$ 1.084.510,11, violando, assim, o disposto no
art. 29-A, § 19, da Constituicao Federal, verbum pro verbo:

Art. 29-A. (omissis)

(...)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Ato continuo, temos a incompatibilidade entre as informagbes consignadas no Relatdrio de
Gestao Fiscal — RGF do segundo semestre do exercicio e os valores apurados na andlise da
prestacao de contas. Para tanto, os especialistas deste Aredpago de Contas, apds exame da
defesa, fl. 422, enfatizaram que o referido relatorio destacou as despesas com pessoal no
valor de R$ 890.102,34, enquanto os dados apurados na prestacao de contas demonstraram
dispéndios com servidores do Legislativo na importancia de R$ 773.688,18.

Em relacdo ao tema licitacdo, os técnicos deste Sinédrio de Contas evidenciaram a
ocorréncia de gastos nao licitados na soma de R$ 29.999,31, fl. 29. Portanto, é importante
assinalar que a licitacdo € meio formalmente vinculado que proporciona a Administragao
Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada, representa séria ameaca aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como da propria probidade administrativa.
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Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da nobre representante do
Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo
TC n.° 04981/00, verbis:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao do mencionado procedimento licitatdrio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, /jpsis litteris:

Art. 37. (omissis)

1-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (nosso grifo)

Logo depois, os analistas deste Tribunal destacaram o ndao preenchimento dos requisitos
exigidos no art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/93, para a contratagao de servigos
contabeis e juridicos através de inexigibilidades, fl. 29. Todavia, ndo obstante o
posicionamento dos inspetores da Corte, que exigiram a realizacao de certame licitatorio, e
algumas decisOes desta Corte, que admitem o procedimento de inexigibilidade de licitagao
para contratacdo de contadores e advogados, guardo reservas em relagdo a ambos os
entendimentos. Primeiro, por vislumbrar a impossibilidade de utilizacdo de certame licitatdrio
para as serventias advocaticias, concorde entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF,
vejamos:
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(...) 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacoes éticas e legais que da
profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 7°) (STF — 12 Turma — HC: 86198/PR, Relator: Ministro
SeplUlveda Pertence, Data de Julgamento: 17/04/2007, Data de
Publicacdo: DJe 29/06/2007)

Segundo, diante da constatacdo de que estas despesas ndo se coadunam com a hipdtese de
inexigibilidade, tendo em vista ndao se tratar, no caso em comento, de atividades
extraordinarias ou de servicos singulares, mas de atividades rotineiras da Casa Legislativa,
que deveriam ser desempenhadas por servidores publicos efetivos. Na realidade, o
Presidente do Parlamento Mirim, Sr. Luiz Claudino de Carvalho Floréncio, deveria ter
realizado o devido concurso publico para a admissao de funcionarios da area técnica.

Neste sentido, cumpre assinalar que a auséncia do certame publico para selecdo de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da mencionada Carta Magna, verbo ad verbum:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
verbum pro verbo:.

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestacao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
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escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad /iteram:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administracdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Nesta esteira, trazemos a baila a Simula n.°© 002 do eg. Tribunal de Contas de Mato
Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criacdo do cargo de contador através de
lei e de seu provimento mediante concurso publico, independentemente da carga horaria de
trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Ato continuo, temos a falta de demonstragao das serventias realizadas pelos ocupantes dos
cargos em comissoes de ASSESSORES PARLAMENTARES, cujas remuneragdes alcangaram o
montante de R$ 103.532,00 no ano de 2014 (Documento TC n.° 54805/15). Os analistas da
Corte, fl. 420, apesar de acolherem a informacao da defesa acerca do encarte das fichas de
pontos dos servidores, ndo atestaram os servigos efetivados pelos mencionados funcionarios.
No entanto, cumpre observar que, na anadlise das contas desta Edilidade referentes ao
exercicio de 2013, Processo TC n.° 04271/14, esta mesma eiva foi sanada na analise de
defesa, diante da apresentacao das folhas de ponto individual de trabalho dos assessores.
De todo modo, cabe o envio de recomendagdes para que o Chefe do Legislativo de Sdo Joao
do Rio do Peixe/PB adote medidas administrativas para um melhor controle da assiduidade e
dos trabalhos realizados pelos ocupantes dos cargos.
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Por fim, no que tange ao consumo de combustivel no exercicio sub examine, os peritos deste
Sinédrio de Contas, com base nos controles apresentados pela Camara Municipal
(Documento TC n.° 54840/15, fls. 38/73), assinalaram que o Unico veiculo a disposicdo da
Casa Legislativa (COROLLA, cor verde, Placa NQA 8844) percorreu 46.187 quildmetros no
ano, representando aproximadamente 175 quildometros por dia util. Diante desta informacao,
os inspetores desta Corte nao acolheram, como razoavel, a quilometragem percorrida por
um automovel utilizado pelo Poder Legislativo de Sdo Jodo do Rio de Peixe/PB e admitiram
100 quildometros por dia util durante os doze meses do ano. Desta forma, concluiram como
excessivo o valor de R$ 5.870,17.

E, consoante destacado pelo Parguet especializado, o percurso é muito elevado, haja vista
que a Edilidade ndo exerce atribuicdes de assisténcia social, saude ou de execucao de
programas de governo que demandem deslocamentos constantes a diversas localidades.
Portanto, tendo em vista que o insurgente ndo justificou a necessidade do veiculo e nao
logrou éxito em contradizer os parametros utilizados pelos especialistas do Tribunal, a
importancia de R$ 5.870,17 deve ser atribuida a responsabilidade do Sr. Luiz Claudino de
Carvalho Floréncio. Neste sentido, merece transcricdo o disposto no artigo 113 da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, que estabelece a necessidade do administrador
publico comprovar a legalidade, a regularidade e a execucao da despesa, sempre com fulcro
no interesse publico, verbum pro verbo:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6rgdos
interessados da Administracdo responsdveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
(grifo inexistente no original)

Feitas estas colocacOes, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, decorrentes da conduta do Chefe do Poder Legislativo da Comuna de Sao
Jodo do Rio do Peixe/PB durante o exercicio financeiro de 2014, Sr. Luiz Claudino de
Carvalho Floréncio, resta configurada, além de outras deliberacdes, a necessidade imperiosa
de imposicdo da multa de R$ 4.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 061, de
26 de fevereiro de 2014, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do dia 27 de fevereiro do
mesmo ano, sendo o0 gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo,
ipsis litteris:



=

RE:

EM oDE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

0

PROCESSO TC N.° 04141/15

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
ORDENADOR DE DESPESAS da Camara Municipal da Comuna de Sdo Joao do Rio do
Peixe/PB durante o exercicio financeiro de 2014, Sr. Luiz Claudino de Carvalho Floréncio.

2) IMPUTE ao Chefe do Poder Legislativo de Sao Joao do Rio do Peixe/PB, Sr. Luiz Claudino
de Carvalho Floréncio, CPF n.°© 019.700.804-69, débito na quantia de R$ 5.870,17 (cinco mil,
oitocentos e setenta reais, e dezessete centavos), correspondente a 127,92 Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, respeitante ao excesso no consumo de
combustivel.

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais, com a efetiva demonstracao de seu cumprimento a esta Corte de
Contas dentro do prazo estabelecido, cabendo ao Prefeito municipal de Sao Jodo do Rio do
Peixe/PB, Sr. José Airton Pires de Souza, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB, APLIQUE
MULTA ao gestor do Parlamento de Sao Joao do Rio do Peixe/PB, Sr. Luiz Claudino de
Carvalho Floréncio, CPF n.° 019.700.804-69, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
equivalente a 87,16 UFRs/PB.

5) ASSINE lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizagdao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, zelar pela inteira satisfacdo da deliberacdo, sob pena de
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intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Presidente do Poder Legislativo de Sao Jodo
do Rio do Peixe/PB, Sr. Luiz Claudino de Carvalho Floréncio, ndo repita as irregularidades
apontadas no relatdrio dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna, REMETA cdpia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

E a proposta.
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