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Origem: Consoércio Intermunicipal de Satide dos Municipios do Alto Sertdo Paraibano - AME SAUDE
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2012 — Tomada de Contas
Responsavel: Carlos Rafael Medeiros de Souza (ex-Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS. Consorcio
Intermunicipal de Satde dos Municipios do Alto Sertdo Paraibano - AME
SAUDE. Exercicio de 2012. Descumprimento das obriga¢des previdenciarias
patronais em favor do RGPS/INSS. Irregularidade. Aplicagdo de multa.
Recomendagao. Informagao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e

provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01308/23

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual advinda do Consorcio Intermunicipal de
Satide dos Municipios do Alto Sertdo Paraibano - AME SAUDE, relativa ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade de Senhor CARLOS RAFAEL MEDEIROS DE SOUZA.

Elementos relativos a prestacdo de contas e envio de balancetes encartados as fls. 2/17.

Depois de analisar a matéria, a Auditoria emitiu relatério inicial (fls. 20/31),
confeccionado pela Auditora de Controle Externo Yara Silvia Mariz Maia Pessoa (ACE), subscrito pela
Chefe de Divisdo ACE Cristiana de Melo Franga e pelo Chefe de Departamento, ACE Placido Cesar

Paiva Martins Junior, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

1. O encaminhamento da presta¢do de contas foi realizado dentro do prazo, contendo

todos os documentos estabelecidos na Resolugao Normativa RN - TC 03/2010;

2. Conforme Documento TC 39.201/14, enviado posteriormente a este Tribunal de
Contas, o Consorcio ¢ formado pelos Municipios de Bernardino Batista, Bom Jesus,
Bonito de Santa Fé, Cachoeira dos Indios, Cajazeiras, Carrapateira, Monte Horebe,
Pogo Dantas, Pogo de José de Moura, Santa Helena, Sdo Francisco, Sdo Joao do Rio

do Peixe, Sao José da Lagoa Tapada, Sdo José de Piranhas e Uiralna;
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3. De acordo com o Balanco Orcamentario para receitas previstas no montante de
R$557.500,00 foi arrecadada receita de R$0,01:

S Receita Revoltn Diferenca (c
Discriminacio Arrecadada
= Orcada (a) (b) =b-a)
Receita Corrente 497.500,00 0.01 | -497.49999
Receita Patrimonial 5.000,00 0.00 - 5.000.00
Transferéncias Correntes (dos Municipios) 482.500.00 0.01 | -482.49999
Outras Receitas Correntes 10.000,00 0.00 - 10.000.00
Receitas de Capital | 60.000.00 0.00 | - 60.000,00
TOTAL 557.500,00 0,01

Fonte: Balango Orgamentario-PCA 1 05/SAGRES.

Como os valores recebidos dos Entes consorciados foram contabilizados como
Receita Intraor¢amentdria, o Balango Or¢amentério ndo apresentou as transferéncias
recebidas no valor de R$714.612,59, as quais foram superiores aos valores estimados
em R$157.112,59. Entretanto, o Demonstrativo da Receita Arrecadada - Anexo 1,
(fl. 66 do Documento TC 39201/14 — anexado), confirma as transferéncias recebidas

no valor acima destacado ¢ contabilizadas no Balango Financeiro;

4. Despesas do Consorcio:

DESPESA FIXADA (a) EXECUTADA DIFE_REE\'CA
(b) (c=b—a)
Despesas correntes 537.500,00 710.159,73 172.659,73
Pessoal e encargos 82.350.00 83.827.34 1.477.34
Outras Despesas Correntes 455.150,00 626.332.39 171.182.39
Despesa de Capital 20.000,00 0,00 - 20.000,00
TOTAL 557.500,00 710.159,73 152.659,73
Fonte: SAGRES
5. Despesas por elemento:
Codigo | Elemento Empenhado | % Emp
11 ' Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 65.842,09( 9,27
13 | Obrigacoes Patronais 17.985,25 2,53
| 30 Material de Consumo 16.632.39| 2.34
| 36 |Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 89.623,33| 12,62
39 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 518.964,92( 73.08
| 92 | Despesas de Exercicios Anteriores 1.111,75]| 0.16
| TOTAL 710.159,73| 100

Fonte: SAGRES
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6. Considerando as receitas classificadas como intraorcamentarias o Balango
Orgamentario apresentou um superavit de R$4.452,87, resultante da diferenca entre
a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada:

NATUREZA VALOR (RS)
Receita Arrecadada 0,01
Transferéncias Recebidas 714.612,59
Despesa Realizada 710.159,73
Superivit 4.452.87
Fonte: SAGRES

7. O Balango Financeiro apresentou um saldo para o exercicio seguinte de R$8.528,05,
sendo R$7.637,78 em caixa (89,56%) e R$890,27 em bancos (10,44%);

8. O Balango Patrimonial apresentou déficit financeiro de R$6.033,78;
9. A Divida, ao final do exercicio, foi de R$14.561,78;

10. De acordo com as informagdes disponiveis no TRAMITA e no SAGRES, ndo foram
realizados procedimentos licitatorios durante o exercicio em andlise, deixando de ser
licitadas despesas no montante de R$514.576,25;

11. O Consorcio deixou de pagar em Obrigacdes Patronais, ao INSS, um valor em torno
de R$8.573,67:

Valores em R$
A-Vencimentos e Vantagens Fixas 69.84209
B-Contratados -
| C-Total de Pessoal = A+B 65.842.09
D-Obrigagdes Patronais Estimadas=22% 14.485.26
E-Obrigagdes Patronais Pagas 591159
F-Valor a Recolher=D-E 8.573,67

Fonte: SAGRES

12. Nao houve denuncias relativas ao presente exercicio.
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Ao término do relatério exordial, a Unidade Técnica concluiu:

12 DAS CONCLUSOES

Com base nos dados informados pelo gestor ¢ em razao dos aspectos examinados e

aqui relatados, foram verificadas as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de encaminhamento de documentos solicitados pela Auditoria: (Plano de
Trabalho/Contrato de Rateio Anual do Consorcio para o exercicio de 2012,
demonstrativo contendo as informagdes sobre os estabelecimentos prestadores de
servicos ao consorcio em 2012: estabelecimento, servigo oferecido e valor(es) pago(s).
prejudicando a andlise de véarias informacdes, caracterizando-se como embaraco &
fiscalizagdo, em descumprimento ao disposto no art. 56 da Lei Complementar n° 18/93
(LOTCE) - item 1.1.

2. Informacdes inconsistentes prestadas ao SAGRES, tendo em vista que os Decretos 03,
07/2012 . indicaram fontes de recursos acima do total dos créditos suplementares
(itens 3.4.4)

3. Passivo Real descoberto, representando insuficiéncia financeira para pagamentos de
despesas de curto prazo, no valor de R$ 6.033,73. (item 3.4.6).

4. Despesas ndo licitadas no montante de RS 514.576.25, representando 72.46% da
despesa total realizada. (item 5).

5. Insuficiéncia financeira para compromissos de curto prazo, no valor de RS 1.754.39.
(item 6).

6. Empenhamento indevido de despesa de pessoal no elemento 11 — vencimentos e
vantagens fixas. (item 9).

7. O municipio deixou de pagar em obrigagdes patronais, ao INSS, um valor em torno de

R$ 8.573,67. (item 10).
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Em aten¢do ao contraditério e a ampla defesa, o ex-Gestor responsavel foi citado para

apresentar seus esclarecimentos, porém deixou escoar o prazo sem manifestagao.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas (MPC), em cota da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcdo (fl. 47) solicitou a citacdo do entdo gestor do Consoércio, Senhor
ROBERTO BANDEIRA DE MELO BARBOSA.

Realizada a notificacao, o ex-Gestor também restou silente.

Nova cota da mesma Procuradora (fls. 57/59), concluindo:

Assim, tendo em vista o descumprimento da norma supracitada, sugere-
se seja determinada a Tomada de Contas Especial por esta Corte, nos termos do art. 8°
da LOTCE, que assim dispde:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da néao
comprovacdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado ou
Municipio, na forma prevista no inciso VI do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos,
ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao Erario, a autoridade Administrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauragdo da tomada de contas especial para
apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagao do
dano.

Pelo Acordao AC2 — TC 03429/18 (fls. 61/66) esta Camara decidiu:

ACORDAO AC2 - TC 03429/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DOS MUNICIPIOS DO ALTO SERTAO PARAIBANO, sob a responsabilidade do
Sr.Carlos Rafael Medeiros de Souza, relativa ao exercicio financeiro de 2012,
acordam os Conselheiros integrantes da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessdo realizada nesta data, por unanimidade e na
conformidade do voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19 inciso I, da Lei
Complementar Estadual n°. 18/93, pela instauragao de Tomada de Contas Especial

para apuracao dos fatos, identificacao dos responsaveis e quantificacdo do dano.
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No sentido de dar cumprimento ao Acordao, a Unidade Técnica elaborou relatorio de

cumprimento de instrugado (fls. 79/85) explanando, apds consideracdes sobre o relatdrio inicial:

“«“

o tocante a identificacdo do _responsdvel, em que pese o que consta no Tramita

indicando que o gestor do consorcio, no exercicio 2012, seria o Sr. Leonid Souza de Abreu, o gestor, de
fato, era o Prefeito Municipal de Cajazeiras, Sr. Carlos Rafael Medeiros de Souza, conforme observado
na coluna de Ordenador da despesa no SAGRES. Além disso, os documentos anexados aos autos do
processo também indicam, nas fls. 4 e 16, que o Sr. Carlos Rafael Medeiros de Souza ocupava a

presidéncia do consorcio.
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Com relagao a quantificacdo do _dano, com base na relagdo de pagamentos a
fornecedores, exercicio de 2012, disponivel no SAGRES ON LINE, referente ao elemento n° 39 — QOutros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, excluindo-se os valores gastos com Banco do Brasil (R
1.449,04) e FGTS (RS 7,68), tem-se o valor total de R8516.078,20 de despesas ndo comprovadas.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, atendendo o disposto no ACORDAO AC2 — TC 03429/18, foram
realizadas a apuragdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a quantifica¢do do dano conforme

exposto no item 2 deste relatorio.

Ademais, cumpre destacar que o processo em andlise se enquadra nos termos dos arts.2°
e 4° da Resolugcio Administrativa RA-TC N° 09/2021, cabendo a ASTEC a tramitag¢do do referido
processo para o “ACERVO DIGITAL” com estagio ‘finalizado’.”

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da mesma

Procuradora, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 273/279), opinou:

EM FACE DO EXPOSTO, esta Representante do Ministério Publico de
Contas pugna pela:

1. IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual do gestor do
Consorcio Intermunicipal de Saude dos Municipios do Alto Sertdo
Paraibano — AME Saude, referente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do entdo Prefeito de Cajazeiras, Sr. Carlos Rafael
Medeiros de Souza;

2. ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, com fulcro no artigo 56,
inciso 1, da LOTCE/PB, em virtude da transgressdo de normas
constitucionais, legais e regulamentares;

4. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade
relativa ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao
INSS;

5. RECOMENDACOES & gestdo do aludido Consdrcio no sentido de
cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, a fim de ndo repetir as falhas
aqui verificadas.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de
estilo, conforme atesta a certidao de fl. 97.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,

moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

EM PRELIMINAR ¢ de se destacar que foi decidido pelo Acordao AC2 - TC 03429/18,
publicado em 05/02/2019, a instauracdo de Tomada de Contas Especial, com vistas a identificagdo de

responsaveis e quantificagdo de eventuais danos causados.

Ao final do relatério de cumprimento de decisao (fls. 79/85) a Auditoria destacou que a
analise dos presentes autos se enquadra nos arts. 2° € 4° da Resolugdo Administrativa RA - TC 09/2021,
cabendo a ASTEC a tramitagdo do referido processo para o “ACERVO DIGITAL.

Sobre a matéria a representante do Ministério Publico de Contas observou:

"' VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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“Em que pese a normatiza¢do da matéria pelo Tribunal, esta Representante do MPC
discorda, categoricamente, do “arquivamento” de processos sem a competente instru¢do, para fins de

reducdo do estoque processual, pelo simples fato de terem sido autuados ha 05 (cinco) anos ou mais.

Nos termos da Resolucdo Administrativa RA-TC N° 09/2021, uma vez decorrido o citado
lapso temporal, o processo, automaticamente, deve ser enviado para o “ACERVO DIGITAL”, que se
trata de espécie de arquivo provisorio, porquanto, subsiste a possibilidade de retomada da instru¢do

processual, por provocagdo ou ato de oficio do Relator.

Frise-se que a remessa dos processos ao ACERVO DIGITAL ndo se baseia nos institutos
da prescri¢do ou decadéncia, ao passo que a citada norma ndo prevé causas interruptivas e Suspensivas
dos prazos prescricionais e decadencial, tampouco faz referéncia a qualquer outra caracteristica

relativa ao tema.

Aléem disso, considerando que ndo ha prazo determinado para a manutengdo dos
processos no ‘“‘arquivo provisorio”, na hipotese de permanecerem os autos, sem qualquer
movimentagdo, por mais de 03 (trés) anos, surge o questionamento quanto a possivel incidéncia da
prescri¢do intercorrente, aspecto que reputo preocupante, porquanto o “ACERVO DIGITAL” pode
funcionar como um repositorio para “descarte” de processos que, inexoravelmente, estardo fadados a

extingdo com a superveniéncia da prescri¢do.

A proposito, recentemente, esta Corte de Contas editou a Resolu¢do Normativa RN TC
n? 02/2023, dispondo sobre a prescri¢do para o exercicio das pretensoes sancionatorias e de

ressarcimento, no ambito dos processos de sua jurisdicdo.

Acerca da prescrigdo intercorrente, preconiza o art. 8°da citada Resolu¢do Normativa,

in verbis:

Art. 8°. Incide a prescrigdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento, manifestacdo ou impulso, sem prejuizo da

responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

§ 1°. A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie
a tramitagdo regular do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista
dos autos, emissdo de certidoes, prestagdo de informagoes, juntada de
procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de modo

relevante no curso das apuragoes.

A luz do disposto na Resolugdo Normativa RN TC n°02/2023, a paralisacdo da instrugdo

processual, por mais de trés anos, leva a ocorréncia da prescri¢dao, na modalidade intercorrente.
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No ACERVO DIGITAL, a instru¢do do processo fica estagnada, sem qualquer
andamento ou impulso. Logo, se ndo for retomada antes de atingir esse prazo trienal, o feito serd

fulminado pela prescrigdo.

Diante das razoes expostas, este Membro do MPC entende que estes autos ndo devem ser
encaminhados para o ACERVO DIGITAL, sendo o caso de aprecid-lo, até por que os elementos
instrutérios reunidos pelo Orgdo Auditor possibilitam o julgamento do mérito da Tomada de Contas

Especial, bem como o processo ndo foi atingido pela prescrigdo, seja a intercorrente ou a quinquenal.”

O processo sob exame se enquadra na categoria ‘“Acompanhamento da Gestdo”
(subcategoria “Prestagdo de Contas Anuais’) e se encontra dentre as excegdes previstas no art. 2° da
Resolu¢ao Administrativa RA — TC 09/2021. Vejamos:

Art. 2° Os processos resultantes da selegcdo prevista no art. 1° que tenham sido autuados
ha 5 (cinco) anos ou mais, serdo tramitados para o setor “ACERVO DIGITAL”, com estagio

“finalizado”, ressalvados aqueles classificados no TRAMITA nas seguintes categorias (grifo nosso):

()

11l — “Acompanhamento da Gestdo”

Como se pode observar do dispositivo mencionado, o processo sob andlise nio se
enquadra nos termos do art. 2° da Resolu¢ao Administrativa RA - TC 09/2021 para fins de tramitagao
parao “ACERVO DIGITAL” com estagio “finalizado”.

NO MERITO, cabe adotar como fundamento para o voto o parecer do Ministério Publico
de Contas.

“No tocante a auséncia de encaminhamento de documentos solicitados pela Auditoria,
tem-se que a omissdo prejudicou a analise de informagoes, configurando embaraco a fiscalizagcdo, o
que enseja a aplicacdo de penalidade pecuniaria ao responsavel, com fulcro art. 56 da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 (LOTC/PB).

Acerca das informagoes inconsistentes prestadas ao SAGRES, cumpre destacar que a
inexatiddo de dados registrados no sistema SAGRES prejudica a atividade fiscalizatoria a cargo do

Tribunal, bem como impoe obstdculos ao pleno exercicio do controle social.

Portanto, diante do prejuizo causado a fiscalizag¢do, cabe cominar multa ao gestor, nos
termos do artigo 56, inciso 11, da Lei Organica do TCE/PB.
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In casu, a Unidade Técnica relatou ter constatado um passivo real descoberto,
representando insuficiéncia financeira para pagamentos de despesas de curto prazo, no valor de
R36.033,73.

O ordenamento juridico patrio elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensdavel para uma gestdo fiscal responsavel. Dentre as
determinagoes da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), consta a
obrigagdo publica de desenvolver agoes tendentes a manutengdo do equilibrio das contas do erario e o

cumprimento de metas entre receitas e despesas.

Verificou-se ainda uma insuficiéncia financeira para compromissos de curto prazo, no
valor de R31.754,39, que, a despeito de ndo configurar o valor representativo capaz de causar um

desequilibrio fiscal, deve ser objeto de recomendagado.

A assungdo de compromissos sem a devida disponibilidade financeira para honrad-los é
ato contrario a boa gestdao publica. Tal pratica colide com os principios da moralidade e da eficiéncia

e revela defeitos no planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor publico.

Isto posto, as presentes irregularidades sujeitam o responsavel a multa prevista no art.

)

56, inciso II, da LOTC/PB, ante a violagdo de normas de Direito Financeiro.’

No tocante a auséncia de encaminhamento de documentos solicitados pela Auditoria,
o oficio enviado pela Auditoria desta Corte foi direcionado, no exercicio de 2014, a entao Gestora do
Consorcio, Senhora FRANCISCA DENISE ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA, e ndo ao responsavel
pelas contas sob analise, conforme consta a fl. 2 do Documento TC 34345/14, anexado aos presentes

autos:

~ Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Diretoria de Auditoria e Fiscalizacio — DIAFI
Rua Prof® GSeraldo Von 'Sohsten, n® 147 - Jaguaribe -— 55.015—190 - Jo&o Pessoca-FPB

Fone: (83) 3208-3300 — Fax: {83) 3208.3419
Home Page: www.tce.pb.gov.br - E-mail: gapreftce.pb.gov.br

»

OFICIO N° 0432/2014-TCE—DIAFI .
Joao Pessoa, 29 de maio de 2014

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)

FRANCISCA DENISE ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA

Superintendente do Consdrcio Intermunicipal de Salude dos Municipios do Alto
Sertao Paraibano :
CAJAZEIRAS - PB



Y Tribunal de Contas
e —— do Estado da Paraiba
R Prof?, Geralde Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe [

58.015-190 - Jo&o Pessoa/PB :

13/18
—-—|
E——ESRRE———————————

@ tcepbgovbr &)(83)3208-3303 [ 3208-3306

2* CAMARA
PROCESSO TC 05408/13

Nao obstante, o ex-Gestor teve diversas oportunidades de comparecer aos autos para
apresentacao dos documentos, porém, ndo se pronunciou.

Os documentos reclamados, conforme o item “1” das conclusdes contidas no relatorio
inicial (fl. 29), tratam de Plano de Trabalho/Contrato de Rateio Anual do Consorcio para o exercicio de
2012, demonstrativo contendo as informacdes sobre os estabelecimentos prestadores de servigos ao

consoércio em 2012: estabelecimento, servigo oferecido e valores pagos.

A documentag¢do solicitada, embora importante, ndo se tornou imprescindivel a analise
da Prestagdo de Contas.

No caso do Plano de Trabalho/Contrato de Rateio trata de documento acessorio, com
vistas a apreciar o planejamento da participagdo de cada unidade consorciada. Porém, a prestagao de
contas, propriamente dita, trata da efetiva utilizagdo dos recursos arrecadados e os dados constam na
prestacdo de contas enviada, no SAGRES e nos documentos remetidos posteriormente (fls. 53/66 do
Documento TC 39201/14 - anexado aos autos).

Quanto aos demonstrativos, foi anexada as fls. 68/80 do Documento TC 39201/14, a
relacdo dos empenhos emitidos no exercicio, contendo nimero, data, natureza da despesa e valor. Os
servigos oferecidos ndo constam da mencionada relagdo, porém, nos dados do empenho contidos no

SAGRES se observam as informagoes faltantes na relacao, conforme exemplo:

k# Dados do Empenho

Classificacdo da Despesa Retencies

20100 AME SAUDE-COMS INTERM SAUDE Parcela n®™ 0000001

10 Saide [ | Vaio |
302

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
0057 MANTER AS ATWIDADES DO ANME SA UDE
2001 MANUTENECO DAS ATNWIDADES ADNI NISTRATWAS DO AME SAUDE
335039 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

N® Empenho
0002941

Data de Emis=do
03092042

“alor Empenho
11.010,00

N® Obra
00000000

Total
REFERENTE A SERWICOS MEDICO OFTALMOLOGICO REALEADOS EM

PACIENTES DO AME S&UDE, CONFORME /RELATORIO DE PROCEDIMENTOS E

NOTA FISCAL DE /SERVED NE &80, ANEXA.

Credor Licitacio

Nome e Mimero 000000000
CENTRO MEDICO SABING ROLIM GUIMARAES 04774540000182

Kodalidade Dispensa por Valor

Pagamentos
[ e | os= |  conta | c | Pagamento | Retencdo [

oonoood | 0302012 000000200838 | 850894 5.390,00 0,00

0000002 | 30M 12012 | 000000000000 | OOO0000 5.820,00 0,00

~ ,_..‘} Fechar
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Dai, a documentagao contida no Tribunal ¢ suficiente para atender a demanda da
Auditoria para analise das contas, cabendo recomendag¢des no sentido de que as solicitagcdes da Unidade

Técnica sejam atendidas na sua completude, evitando embarago a fiscalizagdo.

O Orgdo Técnico, quando da elaboragdo das despesas que considerou ndo licitadas,

discriminou seus objetos no quadro demonstrativo de fls. 27/28.

Sobre as informacdes inconsistentes prestadas ao SAGRES, no relatorio inicial (fl. 25)
o proprio Orgdo de Instrugdo indicou ter conseguido averiguar a informagio correta ao informar que a
abertura de créditos suplementares constantes dos Decretos 05 e 07/2012 tiveram como fonte de recursos

apenas o excesso de arrecadacao e nao o excesso de arrecadacao mais anulagdo de dotagdes.

Desta forma, a eiva ndo prejudicou a analise da PCA, cabendo recomendacdes no sentido

da ndo repeticdo da falha.

Cabem também apenas recomendacdes para que se adotem medidas no sentido de evitar
insuficiéncia financeira para pagamentos de despesas de curto prazo, ¢ passivo real a descoberto

em vista da baixa monta envolvida.
Continuou o0 Ministério Publico de Contas:

“Ademais, apontou-se a ocorréncia de despesas ndo licitadas, no montante de
R$514.576,25, representando 72,46% da despesa total realizada.

A licitagdo constitui instrumento que possibilita ao Poder Publico a avaliagdo
comparativa das ofertas e a obtengdo daquela mais favoravel ao interesse publico, garantindo igual

oportunidade para todos os particulares que desejem contratar com a Administragdo.

Assim, a ndo realiza¢do do certame licitatorio ou a sua efetivagdo de modo incorreto
representa uma seria ameaga aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, bem como

flagrante desrespeito a Lei de Licitagoes e aos ditames da Constitui¢do Federal.

Destarte, a falha da azo a cominagdo de multa pessoal a autoridade responsadvel, com
supeddneo no artigo 56, inciso I, da LOTC/PB.

Apurou-se também que houve empenhamento indevido de despesa de pessoal no

elemento 11 — vencimentos e vantagens fixas.
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A emissdo de empenho(s) em elemento de despesa acarreta a demonstragdo de numeros
irreais com gastos de pessoal e interfere no Controle externo e social, especialmente na verificagdo real
situagdo quanto a observdncia dos limites de despesa. Logo, a falha é passivel de reprimenda por esta
Corte de Contas.

A outra eiva detectada consistiu na auséncia de recolhimento de obrigagoes patronais,
ao INSS, um valor em torno de R38.573,67.

Conforme assentado no Parecer Normativo n° 52 de 2004, emitido por este Tribunal de
Contas, a auséncia de reten¢do e/ou recolhimento das contribuigcdes previdenciarias aos 0rgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), incidentes sobre
remuneragoes pagas, constitui motivo para o julgamento pela irregularidade das contas do gestor

responsavel.

A retengdo e o recolhimento das contribui¢oes previdenciarias sdo deveres previstos na
Constituicao, tendo como objetivo concretizar o principio da solidariedade, consagrado
constitucionalmente (art. 195, caput), garantindo aos trabalhadores o acesso aos seus beneficios, em
especial, d aposentadoria. E obrigacdo do gestor promover a reten¢do/recolhimento destas

contribui¢oes e sua omissdo deve ser responsabilizada.

Portanto, a falta de recolhimento de obrigagoes patronais devidas a competente entidade
previdenciaria leva a reprovag¢do das contas prestadas, assim como enseja a cominag¢do de multa

pessoal a autoridade responsavel, com supeddneo no artigo 56 da Lei Orgdnica.”

Sobre as despesas nao licitadas, na grande maioria, s3o consultas médicas e exames
decorrentes de todo o exercicio, cujos valores unitarios nao superaram o valor de dispensa e que, pela
natureza dos servicos, torna-se dificil antever valores globais com fins de processo licitatorio, além da

possibilidade de urgéncia em determinados casos.

As demais despesas consideradas ndo licitadas tratam de aquisi¢des de combustiveis em
um mesmo fornecedor, que durante o ano somaram R$11.608,21 e servicos de contabilidade no
montante de R$8.486,00.

Sobre os combustiveis caberia a realizagdo de procedimento licitatorio normal.

No caso dos servicos contabeis para que a contratacao por inexigibilidade possa ocorrer,
¢ imperioso que, no processo administrativo de contratagdo, antes das fases de comunicacao, ratificagdao
e publicidade, esteja cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente
justificada a notdria especializagdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do

preco, conforme tem entendido esta Corte.
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Em todo caso, caberia a formalizagdo, mesmo em forma de dispensa ou de inexigibilidade
de licitagdo, conforme o caso, cabendo recomendacées no sentido da formalizagdo de processos de

contratacdo, quando necessario sem prejuizo de multa a ser aplicada pela omissao.

No que concerne a despesa empenhada no elemento 11 — Vencimentos e vantagens
fixas, no montante equivalente a R$65.842,09, ndo restou configurada a eiva, vez que as despesas com
pessoal comissionado e com fungdes de confianga também podem ser classificadas como tal e nao

apenas as despesas com pessoal efetivo como indicou o Orgao Técnico.

Foi verificado que o consorcio ndo realizou o recolhimento total de obrigagdes patronais

ao INSS durante o exercicio, conforme demonstrado pela Auditoria:

Valores em RS
A-Vencmentos e Vantagens Fixas 65.842.09
B-Contratados -
(-Total de Pessoal = A-B 63.842.09
D-Obrigacdes Patronass Estimadas=22% 14485.26
E-Obnigacdes Patronass Pagas 5.911.59
F-Valor a Recolher=D-E 8.573.67

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestdes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuigdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideracdo a totalidade das obrigagdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Em consulta ao SAGRES se observou que ndo houve também pagamento de obrigagdes
patronais ou parcelamentos relativos ao exercicio de 2012 em exercicios posteriores nem pagamento de

restos a pagar em 2012 relativos a exercicios anteriores.
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O fato apurado relacionados a questao previdenciaria, conforme precedentes, representam
hipdtese de reprovagao da prestacdo de contas, atraindo ainda aplicagdo de multa e as devidas
recomendacdes para que o Consorcio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos
e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros

parcelamentos e pagamento de juros e multas.

No relatério de complemento de instrucao, (fls. 83/84), datado de 08/03/2023, a Auditoria
considerou como nao comprovadas todas as despesas classificadas no elemento 39 (Outros Servigos de

Terceiros), ocorridas no exercicio, com exce¢ao os valores gastos com o Banco do Brasil (R$1.449,04)
e FGTS (R$7,68).

A eiva ndo foi indicada no relatério inicial, datado de 25/07/2014 e, como visto
anteriormente, quase todas as despesas se relacionam a consultas médicas e exames clinicos, ndo

cabendo questionar a comprovacao apds mais de 10 anos do final do exercicio sob analise.

Ante o exposto, em consonadncia com o pronunciamento ministerial, VOTO no sentido

de que esta egrégia Camara decida:

I) JULGAR IRREGULAR a prestacdao de contas a luz da competéncia conferida ao
Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, em razdo do descumprimento das
obrigacdes previdenciarias patronais em favor do RGPS/INSS;

II) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 31,07
UFR-PB (trinta e um inteiros e sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
ao Senhor CARLOS RAFAEL MEDEIROS DE SOUZA (CPF 059.392.104,65), com fulcro no art. 56,
incisos I, da LOTCE 18/93, em razao das irregularidades apuradas, ASSINANDO-LHE O PRAZO de
30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;

I11) EXPEDIR RECOMENDACAO 3 atual gestio do Consoércio para que as falhas

verificadas ndo se repitam futuramente; e

IV) INFORMAR a autoridade responséavel que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05408/13, referentes ao exame da
prestacao de contas anual advinda do Consoércio Intermunicipal de Saude dos Municipios do Alto Sertdo
Paraibano - AME SAUDE, relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade de Senhor CARLOS
RAFAEL MEDEIROS DE SOUZA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULAR a prestagao de contas;

II) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 31,07
UFR-PB? (trinta e um inteiros e sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
ao Senhor CARLOS RAFAEL MEDEIROS DE SOUZA (CPF 059.392.104,65), com fulcro no art. 56,
incisos I, da LOTCE 18/93, em razdo das irregularidades apuradas, ASSINANDO-LHE O PRAZO
de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacado Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;

IIT) EXPEDIR RECOMENDACAO 3 atual gestdo do Consorcio para que as falhas

verificadas ndo se repitam futuramente; e

IV) INFORMAR 3 autoridade responsavel que a decisdao decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de junho de 2023.

S

Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 64,38 - referente a junho de 2023, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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