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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB

Portal Eletrénico: www.tce pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 10639/20

Jurisdicionado: Procuradoria Geral do Municipio de Campina Grande
Objeto: Prestagéo de Contas, exercicio de 2019

Responsavel: José Fernandes Mariz

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE - PROCURADORIA GERAL - PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS - GESTOR - ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIAGAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 18/93 — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS
CONTAS. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC 02452/2022

RELATORIO

Analisa-se a prestacdo de contas da Procuradoria Geral do Municipio de Campina
Grande, relativa ao exercicio financeiro de 2019, tendo como responsavel o Sr. José Fernandes

Mariz.

A Auditoria, ao examinar as pegas que compdem o presente processo, emitiu o relatdrio
inicial de fls. 139/147, por meio do qual destacou as observagdes a seguir resumidas:

1.

A Lei Municipal n°® 7.113/2018, de 28 de dezembro de 2018, referente ao Orgamento
Anual para o exercicio de 2019, fixou a despesa para Procuradoria Geral do Municipio
de Campina Grande no montante de R$ 8.985.000,00, equivalente a 1,57% da
despesa total da Administragdo Direta do Municipio de Campina Grande fixada na
LOA (R$ 573.187.000,00);

2. As despesas empenhadas somaram o montante total de R$ 8.890.049,85, valor
inferior ao orgado inicialmente, tendo sido realizadas no dambito do Programa Apoio
Administrativo, nas seguintes Agdes:

Agdo Empenhado (R$) | Pago (R$)
Acdes Administrativas da Procuradoria Geral 8.888.212.85 8.794 865,584
Servicos de protecdo ao consumidor 1.837,00 246,56
TOTAL | 8.890.049,85 8.795.112,40

Fonre: SAGRES

ELEMENTO DE DESPESA
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Classificacio Descriciio Empenhado = Pago (R$)
(R$)

319004 Contratagdo por Tempo Determinado 508.222,00 475.524,00

339014 Didrias - Civil 7.593,60 7.593,60

339030 Material de Consumo 10.000,00 0,00

319016 Outras Despesas Varidveis - Pessoal 563.311,46 563.311,46
Civil

339039 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa 35.837,00 26.684,69
Juridica

319011 Vencimentos e Vantagens Fixas - 7.763.085,79 | 7.719.998,65
Pessoal Civil

TOTAL | 8.890.049,85 | 8.795.112,40

Fonte: SAGRES

3.

3

9.

Restos a Pagar: os restos a pagar inscritos ao final do exercicio somaram R$
94.937 45, correspondendo a 1,06% das despesas empenhadas na Procuradoria;

Licitagdes: segundo informagdes prestadas pela Procuradoria Geral do Municipio de
Campina Grande, no exercicio de 2019 ndo foi realizado nenhum procedimento
licitatorio pelo érgéo;

Convénios: nao ocorreu qualquer tipo de convénio ou aditivo, remanescente de anos
anteriores;

Inquéritos administrativos: a Procuradoria apresentou relatério da situacdo dos
Processos Administrativos Disciplinares do ano de 2019, que foram abertos com o
objetivo de apurar inassiduidade habitual, abandono de cargo e acumulo ilegal de
cargos, empregos ou fungdes publicas;

almoxarifado: néo hé estoque fisico de almoxarifado e todo o material consumido vem
do PROCON Municipal (fl. 23);

Veiculos: néo dispde de veiculo préprio e que ndo dispde mais dos 2 (dois) veiculos
locados que utilizava (fl. 62).
Pessoal: O total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais alcangou o

montante de R$ 8.836.619,25, representando 99,40% da despesa total da
Procuradoria (R$ 8.890.049,85).

10. Quadro de servidores:
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Tipo de Vinculo Quantidade
Efetivos 95
Contratagdo por Excepcional Interesse Publico 27
Comissionados 12
Inativos/Pensionistas 1
TOTAL 135

Fonte: Sagre online Versio 50.0

11. Denuncia: ndo foram encontrados registros de denuncias protocoladas neste Tribunal de
Contas;

12. Outras observagdes: nado foi realizada inspegéo in loco. A presente analise foi feita por
amostragem da documentagdo que compfe a execugdo or¢camentaria, bem como da
documentag@o apresentada ao Tribunal de Contas do Estado, ndo eximindo o gestor de
outras irregularidades posteriormente detectadas e ndo abrangidas neste relatorio;

13. Conclus&o: ante a analise da prestacdo de contas enviada a este Tribunal, a autoridade
competente deve prestar esclarecimentos acerca das irregularidades elencadas a
seguir: 1) apresentacdo da Prestacao de Contas Anual fora do prazo determinado pela
Resolugdo RN-TC-03/2010 e atualizagdes (item 3); 2) ndo envio de diversos
documentos exigidos na prestacdo de contas pela Resolugdo RN-TC-03/2010 e
atualizagoes (item 3): relatério detalhado das atividades desenvolvidas; relagdo dos
contratos néo contemplados no item I, bem como em exercicios anteriores que se
encontrem em vigéncia e respectivos aditivos, se houver; e inventario de bens mdveis e
imdveis foi apresentado sem a identificagéo da data da incorporagéo; 3) uso indevido do
instituto da contratagdo temporaria por excepcional interesse publico (item 13.1).
Ademais, opinamos para que seja emitida recomendagao para que o gestor atual adote
medidas a fim de evitar o uso indevido da contratagdo temporaria por excepcional
interesse publico.

O Gestor foi regularmente intimado para apresentagao de defesa, conforme certidao de fls. 150,
juntando, a citada autoridade, sua defesa de fls. 227/519, Doc 53118/21.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria emitiu relatério de fls. 527/543, ndo acatando os
esclarecimentos do gestor, mantendo-se, por isso mesmo, as irregularidades apontadas no
relatdrio inicial.

O Processo foi encaminhado ao Orgéo Ministerial que, através do Parecer 02045/21, da lavra do
Procurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo, pugnou pela:

a) REGULARIDADE COM RESSALVA das contas da Procuradoria Geral do Municipio de
Campina Grande, de responsabilidade do Sr. José Fernandes Mariz, referente ao exercicio de
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2019, em decorréncia das irregularidades identificadas ao longo da instrucdo; b) APLICAGCAO
DE MULTA ao mencionado responsavel, nos termos do art. 56, I, da LOTCE/PB; c)
ASSINACAO DE PRAZO ao responsavel para que encaminhe a documentagao faltante ou
incompleta reclamada pela Auditoria; d) ENVIO DE RECOMENDAGCAOQ & atual gestdo da
Procuradoria Geral do Municipio de Campina Grande, para que corrija a situagéo relatada
quanto aos servidores temporarios que lhe prestam servigos.

Apos o parecer ministerial, 0 gestor se antecipou ao pedido do Parquet, quanto a assinacao de
prazo para apresentacdo de documentos, e encaminhou, ao Tribunal, a documentagao faltante.
Por economia processual, o Relator determinou a juntada da referida documentagdo e o
encaminhamento a Auditoria para analise.

A Auditoria, em relatorio de complementacdo de instrugdo, apds analisar a documentagao
protocolada pelo gestor, concluiu pela manutengdo de todas as irregularidades apontadas no
relatorio inicial.

O Processo retornou a audiéncia do Ministério Publico de Contas que através de cota, pugnou
pela manutengédo do Parecer constante as fls. 546/550.

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR

Foram apontadas pela Auditoria as seguintes irregularidades: 1) apresentacdo da
Prestagdo de Contas Anual fora do prazo determinado pela Resolugdo RN-TC-03/2010 e
atualizagdes; 2) ndo envio de diversos documentos exigidos na prestagdo de contas exigidos
pela referida resolugéo; e 3) uso indevido do instituto da contratagdo temporaria por excepcional
interesse publico.

Quanto a apresentagdo da Prestagdo de Contas Anual fora do prazo determinado pela
Resolugdo RN-TC-03/2010, sustentou o gestor, em resumo, que se deu em razéo da pandemia.
O TCE/PB e outros tribunais de contas também, em razdo da pandemia, estenderam os prazos
para entrega das PCAs, inclusive sem aplicagdo de multa.

Ademais, a Unica despesa que € apresentada a essa corte de contas € a da folha de pessoal,
mas, na pratica, nunca foi empenhado e muito menos liquidado pelo érgéo de representagao
judicial do Municipio. Ou seja, a folna é empenhada pela Secretaria de Administragao e liquidada
[paga] pela Secretaria de Financas. N&o ha um s6 documento, uma s6 assinatura do signatario
(mesmo que digital) autorizando o empenhamento da folha de pessoal da PGM.

A Auditoria manteve seu entendimento, pois o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
prorrogou a entrega da Prestacao de Contas Anual e, mesmo assim, 0 gestor ndo cumpriu com
sua obrigagao de prestar contas no prazo fixado.

O Ministério Publico de Contas considerou que a falha apontada se destaca ainda mais por ser a
unidade jurisdicionada a Procuradoria Geral de um dos maiores municipios da Paraiba, onde se
supde que seu gestor tem plena ciéncia acerca dos prazos processuais que estdo sob seus
auspicios.
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O Relator acompanha o entendimento do Org&o Ministerial e da Auditoria, pois, mesmo com a
prorrogagéo do prazo para entrega da prestagao de contas, para 04 de maio de 2020, conforme
Portaria 52/2020, publicada no DOE TCE/PB em 01/04/2020, somente foi apresentada a referida
prestacdo no dia 01/06/2020, ou seja, quase um més ap6s o encerramento. Portanto, cabe
aplicacéo, pelo menos, da multa minima de R$ 1.000,00 ao gestor, conforme estabelece o § 3°
do art. 1° da Resolugdo Normativa RN TC 03/2010.

Tocante ao nao envio de diversos documentos exigidos na prestacdo de contas, pela Resolugédo
RN-TC-03/2010, consoante apontou a Auditoria, na defesa trazida aos autos ndo consta o
relatério detalhado das atividades desenvolvidas pela Procuradoria Geral do Municipio, nem
tampouco a data de incorporagéo dos bens constantes no inventario anteriormente apresentado.
Pontuou, ainda, o referido 6rgéo auditor, que muito embora os contratos vigentes ndo tenham
sido assinados pelo defendente, é sua obrigagéo prestar as informagdes a esta Corte de Contas,
nos termos do art. 11 da Resolugdo Normativa RN-TC-03/2010.

O Relator entende também que é o caso de multa e recomendagéo ao atual gestor, no sentido
de n&o incorrer nas falhas apontadas pela Auditoria. Registre que essa eiva também foi
constatada em exercicios anteriores.

Atinente ao uso indevido do instituto da contratacdo temporaria por excepcional interesse
publico, a Auditoria apontou que, dos dados constantes no SAGRES online, verifica-se 0
excesso de agentes contratados por excepcional interesse publico. Ademais, constata-se que
diversos servidores ja estdo contratados ha mais de 2 anos, descaracterizando a temporariedade
da contratacéo.

A Defesa informou que, apds ser advertido pelo Tribunal, quando do julgamento da PCA de
2016, n&o foi firmado nenhum contrato pelo ex-PGM. Alguns contratos foram feitos pela SAD e
os servidores postos a disposi¢do da Procuradoria Geral.

No dia 19.07.2018, ao tomar conhecimento que o Municipio iria abrir concurso publico, cuidou o
signatario de pedir a reservas de vagas para servidores efetivos para os quadros da
Procuradoria Geral do Municipio de assessores, diretamente ao Secretario da Administragao que
€ o responsavel pela abertura do processo de concurso publico. Esse fato, foi devidamente
formalizado através do memorando n° 295, datado de 19.07.18, e recebido pela Secretaria da
Administragéo no dia 19.07.2018.

A Auditoria manteve seu entendimento, opinando para que seja emitida recomendacao para que
0 gestor atual adote medidas a fim de evitar 0 uso indevido da contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico.

Assim como ocorreu em outros processos de prestacdo de contas de érgéos da administragéo
municipal de Campina Grande, em que foi apontada a contratagdo temporaria de pessoal, a
resolugdo do problema passa por deciséo do chefe do Poder Executivo do Municipio. No caso,
cabe recomendagao ao gestor para que, em articulagdo com o Prefeito, regularize o quadro de
pessoal da Procuradoria.
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PROCESSO TC N©° 10639/20
Diante das conclus6es da Auditoria, o Relator vota pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
presente prestacdo de contas, com aplicagdo de multa de R$ 1.000,00 e recomendagdes.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10639/20, que tratam da prestagao
de contas da Procuradoria Geral do Municipio de Campina Grande, relativa ao exercicio
financeiro de 2019, tendo como responsavel o Sr. José Fernandes Mariz, ACORDAM os
Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de
votos, na sessdo hoje realizada, em:

) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacéo de contas da Procuradoria Geral do
Municipio de Campina Grande, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. José
Fernandes Mariz;

|l) APLICAR multa pessoal ao Sr. José Fernandes Mariz, no valor de R$ 1.000,00 (hum mil
reais), equivalente a 16 UFR/PB, com fundamento no art. 56, Il, da LOTCE-PB, bem como no §
3° do art. 1° da Resolugé@o Normativa RN TC 03/2010; assinando-Ihe o prazo de 60 dias, a contar
da publicagao deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntério a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba; e

lI) RECOMENDAR ao atual gestor no sentido de que nas proxima prestagao de contas
seja observado o prazo de entrega da PCA ao Tribunal, bem como sejam apresentados todos os
documentos elencados no art. 11 da Resolu¢gdo Normativa RN TC 03/10; além de tomar
providéncias junto ao Chefe do Poder Executivo no sentido de corrigir o quadro de pessoal do
Orgao.

Publique-se e intime-se.
Plenario Min. Jodo Agripino - Sesséo presencial/remota — 22 Camara do TCE-PB.
Jodo Pessoa, 25 de outubro de 2022.
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