PROCESSO TC N.2 18038/16
Objeto: Licitagédo Inexigibilidade 19/2016

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Assunto: contratagao direta de escritério de advocacia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pombal

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL —
Prefeitura Municipal de Pombal. Secretaria de
Planejamento. Licitacao - INEXIGIBILIDADE n®
006/2016, seguida do Contrato n? 277/2016 -
Contratacao direta de escritério de advocacia para fins de
acompanhamento de processos judiciais com o objetivo
de recuperacdao de créditos do FUNDEF, periodo de
janeiro de 1988 até dezembro de 2006. Remuneragao
contratual vinculada a receita auferida pelo ente com as
acbes judiciais  exitosas pelo contratado @ -
Inconstitucionalidade. Precedentes do STF e de Tribunais
de Contas, inclusive deste Estado. AUSENCIA DE
SINGULARIDADE DO SERVICO. _ NAO
COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO
CONTRATADO. Valor da avenca pactuado sem que o
preco tenha sido certo e preestabelecido - Desrespeito ao
art. 55, Ill da Lei 8.666/93. Desembolso de valor para
pagamento do contrato em valor exorbitante -
Desrespeito ao principio da razoabilidade. Violagdo no
instrumento contratual ao disposto no art. 167, IV e § 4°
da Constituicdo Federal e bem assim aos arts. 2° e 3° da
Lei 4.320/64. Desrespeito ao disposto no art. 42 da LRF.
Indicios de potencial prejuizo ao erario - PEDIDO DE
SUSPENSAO, no estagio em que se encontra, do
procedimento licitatério, seguido de contrato, em favor do
Escritorio FIUZA CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS
ASSOCIADOS. PRESENTES O “FUMUS BONI JURIS
E O PERICULUM IN MORA”. Adocao de Medida
cautelar de Suspensao prevista no art. 195 da RN TC
010/2010 (RI-TCE/PB).

DECISAO SINGULAR DS1 TC ~ 00003/2017

RELATORIO

Cuidam os presentes do procedimento Licitatério na modalidade
Inexigibilidade de n2 19/2016, autorizado pela entao Prefeita do Municipio de Pombal, Sra.
Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, objetivando a contratacao direta de escritério de advocacia
para fins de acompanhamento de processos judiciais com o objetivo de recuperacdo de
créditos do FUNDEF, periodo de janeiro de 1988 até dezembro de 2006, que deixaram de
ser repassados aos municipios, em decorréncia da subestimacdo do VMAA (Valor Minimo
Anual por aluno) que deveria nortear os repasses destinados a educagédo quando da
vigéncia do FUNDEF (Lei n® 9.424/96).
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Colhe-se do album processual que o certame licitatério foi homologado com
base no art. 25, Il da Lei 8.666/93', ratificado e adjudicado em 13 de dezembro préximo
passado, sendo, por conseguinte, publicados os mencionados procedimentos no Diario
Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba de n® 1741, de 14 de dezembro de 2016. (fl. 97
e 100).

Concernente ao contrato de n® 277/2016 de prestacdo de servico de
advocacia (fls. 13/21), este também foi assinado no dia 14 de dezembro, a publicagcdo do
extrato foi em 21 de dezembro, tanto no Diario Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba,
(edicao n® 1746), quanto no Diario Oficial do Estado (fl. 104), enquanto que no Didrio Oficial
da Unido, a publicacao foi de 26/12/2016, edi¢ao de n® 247 (fl. 105).

Extrai-se das fls. 102 do album processual, cépia do Diario Oficial da Uniao,
edicao n® 239, de 14 de dezembro de 2013, fl. 177, total incoeréncia do objeto da presente
licitacao com o texto publicado, vejamos:

DESPACHO DA PREFEITA
Em 13 de derembro de 2016

Inexigibilidade 019/2016.

Nos termos dos elementos da Exposi¢io de Motivos que
nstruil o processo ¢ observado o parecer da Assessoria Juridica, que
objetiva: Contratacdo de 2 carros pipas, para prestar servigo a este
municipio, no abastecimento de dgua a populagdo afciada pela cs-
tiagem, conforme convénio firmado entre a prefeitura de pombal ¢ o
govermno do estado sob o 145/2016 e Decreto Municipal 1919 de
U4/10/2016; Ratifico e Autorizo o objeto a: Fiusa Cordeiro & Freitas
Advogados Associados- CNPJ; 020.870.418/0001-67.

YASNAIA POLLYANNA WERTON DUTRA

Adianto que o valor estimado do crédito que o Municipio pretende receber
com o ajuizamento de agdes é da ordem de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) e o
valor estimado dos honorarios contratuais de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil
reais), i.e., 20% sobre o é&xito dos valores recuperados.?

A unidade de instrugdo produziu Relatério da lavra do Auditor de Contas
Publicas, José Luciano Sousa de Andrade, através do qual aponta indicios de irregularidade
na INEXIGIBILIDADE em debate e, por conseguinte, dos atos dela decorrentes, de vez que

' Lei 8.666/93 - Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial (...) Il - para a
contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

De acordo com os artigos 25 e 13 da Lei 8.666/93, a regra € que o patrocinio ou a defesa de causas judiciais ou
administrativas, que caracterizam servigo técnico profissional especializado, devem ser contratados mediante concurso, com
estipulagéo prévia do prémio ou remunerag@o. Em carater excepcional, verificavel quando a atividade for de natureza singular e
o profissional ou empresa possuir notéria especializagao, ndo sera exigida a licitagao.

% Vide fls. 15 do Contrato - Clausula quarta — dos horarios ad exitum. Em contraprestagdo aos seus servigos, a CONTRATADA
percebera remuneragao honoraria equivalente a 20% (vinte por cento) do montante recuperado sobre o beneficio proporcionado a
CONTRATANTE, valor este a ser apurado através do devido cumprimento de sentenca a ser recebido através de precatério judicial e
condicionado a que isso venha a ocorrer.
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entende nao restar demonstrada a notoéria especializacdo dos profissionais do escritério
FIUZA CORDEIRO & FREITAS ADVOGADQOS ASSOCIADOS bem como a comprovagao da
singularidade do objeto da avenca®, caracterizada pela natureza excepcional, incomum &
praxe juridica.

Para reforcar seu entendimento, transcreveu trecho da decisdo em sede de
Medida Cautelar (DS1 TC 69/2016) adotada pelo Conselheiro Marcos Anténio da Costa, nos
autos do Processo TC 15461/16 que trata do procedimento de Inexigibilidade de n°
006/2016, para contratacdo de escritorio de advocacia, e que foi referendada pela 12
Céamara desta Corte, verbis:

DECIDE O RELATOR DESTES AUTOS, CONSELHEIRO MARCOS
ANTONIO DA COSTA, DEFERIR o pedido de CAUTELAR para
SUSPENDER, DE IMEDIATO, a INEXIGIBILIDADE N¢ 06/2016, originaria da
Prefeitura Municipal de PATOS, na fase em que se encontrar, como também
qualquer pagamento dela decorrente, em face dos motivos antes
referenciados, com fundamento no §1° Art. 195 do Regimento Interno deste
Tribunal, inadmitindo-se a repeticdo daquele procedimento licitatério ou a
edicao de um outro com o mesmo objetivo, sendo referendada esta decisao
na Sessao da Primeira CAmara desta data.

Por fim, sopesando o fato de restar caracterizado indicios de irregularidades
no certame, capazes de acarretar prejuizo juridico e/ou econémico a Administragao Publica
em razao da escolha do escritério de advocacia por Inexigibilidade, em detrimento de outros
advogados que ja atuam no Municipio de Pombal, até mesmo do causidico que assina o
Parecer Juridico de fls. 08/12, o Sr. Cacio Roberto Pereira de Queiroga Filho, detentor do
cargo de Assessor Juridico do Municipio, opinou pela:

1. SUSPENSAO no estagio em que se encontra do procedimento licitatério
INEXIGIBILIDADE n® 19/2016 da Prefeitura Municipal de Pombal.

2. NOTIFICACAO da gestora da comuna, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton
Dutra (Ex-Prefeita), a fim de que, querendo, apresente esclarecimentos acerca do contetdo
deste relatério.

E o Relatério. Decido.

O dever de licitar € imperativo constitucional e decorre de principio basilar que
norteia a Administracao Publica: o principio da supremacia do interesse publico.

E através da licitagdo que se obtém nao sé a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mas também se assegura a qualquer individuo, devidamente habilitado, a
possibilidade de contratar com o Poder Publico, contribuindo para a concretizacdo do
principio da isonomia, bem como de outros ndo menos importantes, a exemplo dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e
da probidade administrativa.

* A contratacdo de escritério advocaticio para o objeto contratado ndo tem a conotacéo de sinqularidade, pois se trata de
servigo que pode ser prestado pela esmagadora maioria de advogados e, portanto, passivel de disputa.
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Excepcionalmente, a lei permite a contratacado direta, numa modalidade mais
simplificada, sdo as hipoteses (de inexigibilidade e de dispensa) que embora mais
simplificados os procedimentos, o administrador tem a obriga¢ao de justificar a necessidade
e conveniéncia da contratagcdo, sem perder de vista a proposta mais vantajosa a
Administracao.

Acerca da Inexigibilidade, modalidade escolhida pela Municipalidade para a
contratacdo em debate, Alexandre de Moraes aduz que ocorrera “... quando houver
impossibilidade juridica de competicao entre os diversos contratantes, seja pela especifica
natureza do negdcio, seja pelos objetivos visados pela administragdo publica.” (in Direito
Constitucional, 172 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. pag. 327) ou ainda, que 0s servigos a virem
ser prestados possuam natureza singular.

No caso em debate, tem-se a utilizacdo de Inexigibilidade licitatéria para a
contratacdo de servico de assessoria juridica efetivada com fulcro no artigo 25, inciso Il, da
Lei 8.666/93, que reza:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial: (...) Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao”

Como se observa do artigo mencionado, para a configuracdo da
Inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do artigo 25 da Lei de Licitagbes, é
imprescindivel a observancia dos seguintes requisitos: inviabilidade de competicéo, previsdo
do servico no artigo 13, singularidade do servico e notéria especializacao.

Sobre a inviabilidade de competicdo, e considerando os documentos juntados
as fls. 39-49%, nao ha que se falar em notédria especializacéo, haja vista que grande maioria
dos profissionais habilitados no Estado da Paraiba estdo aptos a concorrerem para a
contratacdo, inclusive os que atuam no Municipio de Pombal, até mesmo do causidico que
assina o Parecer Juridico, como assevera a Auditoria.

Também ndo se vislumbra caracterizada a singularidade no objeto da
avenca®, considerando que o servico nele descrito ndo exige tdo complexa formacdo do
profissional, ainda ndo demonstrada nos autos, apta a afastar a possibilidade de
concorréncia.

* Documentos juntados pela advogada Dra. Déris FiGiza Chaves (certificado de conclus&o de curso de direito constitucional, 60
horas (fls. 39); conclusao do curso de bacharel em direito (fls. 43); participagcdo na qualidade de Congressista do |l congresso
mundial de direito processual, que teve como tema “O Poder Judiciario diante da Globalizagao e dos Avangos da Tecnologia da
Informacgéo — Impactos e perspectivas, realizado no periodo de 19 a 22 no Recife/PE (fls. 45); certificado do curso de direito
tributario, 16 horas; curso de redagao forense, 20 horas (fls. 47); certificados de cursos de direito do consumidor, 10h, e
responsabilidade civil no direito de familia, 03 h (fls. 48), e curriculum vitae do Advogado Alexandrino Alves de Freitas (fls. 49)
nao comprovam a necessdria notoriedade exigida para o patrocinio da causa, por meio de contratagdo direta, nos termos
exigidos no artigo 25 para inexigibilidade de licitac&o;

5 contratagao direta de escritorio de advocacia para acompanhamento de processos judiciais com o objetivo de recuperagao de
créditos do FUNDEF - 1988 até dezembro de 2006
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Acerca da singularidade do servico, destaca o professor Roque Citadini

(Comentérios e jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, Ed. Max Limonad, pg.
182):

“Além da comprovagdo de que a empresa ou profissional sejam notoriamente
especializados, aptos, portanto, a desempenhar os servigos listados no art.13 desta
lei, serd necessario que o objeto a ser contratado seja de natureza singular. *

Nesse sentido, trago trecho do voto condutor do Acérdao n® 852/2008-TCU —
Plenario), vejamos:

“A singularidade de um servigo diz respeito a sua invulgaridade, especialidade,
especificidade ou notabilidade, ou seja, a natureza singular se ‘caracteriza como uma
situagdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo
e qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demandam mais do que
a simples especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem obtengéo de
solucéo satisfatéria a partir da contratagao de qualquer profissional”.

Ainda cabe destacar que, em todas as publicagdes dos Diarios Oficiais (dos
Municipios do Estado da Paraiba, do Estado e da Unido) inexistem informacéo acerca do
valor contratado, sem falar no erro grosseiro constatado na publicagao no Diario Oficial da
Unido da ratificagao e autorizagao para a contratagao direta do escritério FIUZA CORDEIRO
& FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS onde se tem como objeto “a contratacdo de 2
carros pipas, para prestar servigco a este municipio, no abastecimento de agua a populagéao
afetada ela estiagem ...”

De mais a mais, outra questdo ndo menos relevante constatado nesta avenca
diz respeito a clausula quarta que estipula a remuneracdo pela contraprestacdo dos servicos,
porquanto carece da apresentacdo de maiores justificativas, por parte do gestor responsavel, a
adogao do percentual de 20% do montante a ser recuperado, tdo somente, para propor agao e
proceder o acompanhamento das agdes judiciais que tramitam na justica, além dos honorarios
sucumbenciais (se for o caso), conforme trechos do contrato que transcrevo:

SLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETD
A CONTRATADA, em face do presente instrumento

contratual obriga-se a prestar servicos juridicos em defesa do Direito da
CONTRATANTE, no ambito administrativo e/ou judicial, propondo e acompanhando
procedimentos ate final decisdo em ambas as esferas, no que concerne a
ecuperacao dos valores do FUNDEF gue deixaram de ser repassados acs
face da ilegal fixagdo nacional do valor minimo anual por aluno, na

forma da Lei n® 9.424/98 do periodo de janeiro de 1998 & dezembro de 2006, das

actes judiciais que tramitam na Justica Federal
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CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS - AD EXITUM

Em contraprestagdo aos seus servigos, a CONTRATADA percebera remuneragao
honoraria equwalente a 20 % (vinte por cento} do montante recuperado sobre o
beneficic proporcionado CONTRATANTE, valor este a ser apurado através do
devido procedimento .’JE cumprimenio de 5er‘t-:nt_:1 e a ser recebido através de
precatorio judicial e condicionado a que 15580 venha a occorrer
§ A necessaria dotagdo orcamentdria para o recebimento dos honorérios sera
feita apos a expedicao do respectivo precatorio e antes do pagamento do mesmo
g Fica estipulado que, com fulcro no art. 22, § 4° da Lei n° 8.908/94, no ato da
expedicao do precatorio/RPV/Alvara ou do levantamento dos créditos passiveis de
estituicdo. a CONTRATADA ira requerer em Juizo o destaque dos honorarios
itratuais, independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia. se

Antes de adentrar no cerne da questao referente a “honorarios advocaticios”,
ha que se ressaltar as diferentes naturezas de honorarios: os honorarios sucumbenciais
(devido ao advogado da parte vencedora e arbitrados pelo Juiz, regidos pelo art. 85 do
CPC) e os honorérios consensuais (devidos em razdo do compromisso em prestar a
obrigacao e estipulados pelas partes no contrato).

Nos termos do art. 22, da Lei Nacional 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB), tem-se elencadas as formas de remuneragao pela
prestacao de servigos dos integrantes da categoria:

Art. 22. A prestacdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o
direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e
aos de sucumbéncia.

Pois bem. Sabendo que o ajuste de honorarios contratuais deve observar o
principio da razoabilidade, por meio do estabelecimento de limitagdo a valores maximos, de
modo a remunerar adequadamente o profissional, atentando aos critérios usuais de
valoracdo do trabalho, complexidade da matéria, grau de dificuldade enfrentada para
alcangar o objetivo e o tempo despendido, evitando, com isso, o desembolso de valores
exorbitantes sem perder de vista os valores de mercado, entende-se que os honorarios
contatuais ajustados sdo exorbitantes porquanto incompativeis com o alto valor e a baixa
complexidade da causa.

Ademais, a avenga tampouco se coaduna com a legislagdo pertinente no plano
contratual, porquanto nos moldes estatuidos pelo art. 55, Ill, da Lei 8.666/93 € clausula
essencial no contrato administrativo, a que estabelece e define o preco, i.e., 0 preco tem de ser
certo e preestabelecido, ndo se admitindo um contrato cujo valor € desconhecido e depende de
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fatores aleatérios, como o éxito ou ndo na demanda, salvo se a administragao firmar contrato de

puro risco, vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

[...] Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e
a do efetivo pagamento;

[...] V - o crédito pelo qual correra a despesa, com indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

Além disso, a exigéncia de fixagdo dos valores previamente pela
Administragdo implica o dever inafastdvel de comprovar e demonstrar, nos autos, a
vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagao a licitagdo convencional ou precos
de mercado.

A propésito, valho-me de trechos do relatério do Conselheiro, desta Corte, André
Carlo Torres Pontes, que ao fundamentar seu voto em processo analogo a este (Processo TC
05724/16 - Inexigibilidade 02/2015 - contratagdo de escritério de advocacia visando a
regularizacdo do repasse constitucional da cota-parte do ICMS pertencente ao Municipio),
assim se posicionou:

“Em julgado andlogo, o Tribunal de Contas do Estado de Tocantins, quando da
analise do Processo 0446/2011, proferiu a seguinte decisédo assim ementada:

EMENTA: Consulta. Prefeitura Municipal de Aliangca do Tocantins.
Questionamentos: 1) viabilidade juridica de contratacdo de servigos
técnicos especializados de assessoramento para constituicdo e cobranga
de créditos; 2) possibilidade da inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo dos servicos e 3) possibilidade de definicdo do valor do
contrato sobre as receitas auferidas pelo enfte com as ag¢oes
administrativas ou judiciais exitosas. No meérito, responder ao consulente
que como regra geral a representagdo judicial, extrajudicial e
assessoramento de entes publicos devem ser feitos por Procurador
Publico e Assessoria Propria. Contratagdo de servicos de assessorias ou
consultoria técnicas particulares — excepcionalidade condicionada a Lei de
Licitagbes. A licitagdo podera ser dispensada ou inexigivel, caso sejam
atendidos os requisitos insertos, respectivamente, no inciso Il do art. 24 ou
no inciso Il, combinado com o § 1° do artigo 25 da Lei Federal n°8.666/93.
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Sendo substitutivo de pessoal computar-se-a no limite de despesa com
pessoal previsto na LRF. Impossibilidade de vinculacao do valor dos
honorarios sobre as receitas auferidas, salvo em contrato de risco
integral com previsdo de remuneracdo de sucumbéncia fixada pelo
juizo na sentenca condenatdria. Conhecimento da consulta. Ciéncia a

autoridade consulente. Publicacdo. Arquivamento.”

Na mesma fenda, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Babhia,
nos autos do Termo de Ocorréncia TCM 65.032/08, assim se pronunciou”:

“O Contrato de Risco, pactuado entre o Municipio de Teixeira de Freitas e
a empresa ADVOCACIA SAFE CARNEIRO S/C, pela sua propria
natureza, torna-se incompativel com o regime juridico dos contratos
administrativos, na medida em que a participacdo do Poder Publico impbe
a observancia de regras especificas, de tutela do interesse publico, de
carater indispensavel, que impedem a realizacao de despesas com a
contraprestacdao dos seus contratantes através de pagamentos
indefinidos e futuros.

O percentual de 12% (doze por cento), a titulo de honorarios advocaticios,
do importe acrescido ao Fundo de Participacdo do Municipio estabelecido
no instrumento normativo pactuado ndo encontra guarida no inciso IV e §
4° do artigo 167 da Carta Federal vez que o principio constitucional da ndo
vinculagdo € inquestionavel. Vale dizer: somente as excegbes
expressamente elencadas no citado inciso fogem a regra geral.

E forcoso reconhecer que, qualquer que seja a forma de remuneragéo ajustada
com o advogado contratado, havera sempre desembolso de recursos publicos, mesmo nos
contratos de risco puro, quando o valor pago ao advogado advém somente dos honorarios
sucumbenciais, todavia, o gestor tem a especial obrigagado de verificar a eventual onerosidade
excessiva do contrato para a Administracao e, se for o caso, promover sua anulagao ou pleitea-
la em Juizo.

O que nao pode é efetuar pagamento desproporcional de valores por uma causa
de baixa complexidade e sem que o preco tenha sido certo e preestabelecido (art. 55, lll, da Lei
8.666/93), evitando-se assim, a indefinicdo do valor do contrato e respeitando as normas que
regem as finangas e as contratagdes dos entes publicos.

A esse respeito, importa salientar que o percentual de 20% admitido nesta
avenga corresponde ao maximo permitido no art. 85, § 2° do CPC para a fixagdo dos
honorarios sucumbenciais. Destaque-se, ainda, que nas causas em que a Fazenda Publica
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for parte, o Codigo de Processo Civil dispde que a fixacdo dos honorarios observara o
disposto no § 32 do mencionado artigo®, no qual é fixado minimo de cinco e maximo de oito
por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito econémico obtido acima de 2.000
(dois mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos’.

Afora isto, a vinculacdo da remuneracdo do contratante a percentual do
montante de créditos efetivamente recuperados contraria o principio orcamentario da

universalidade, pelo qual o orgamento deve conter todas as receitas e despesas do Estado.

Vejamos o que preconiza a Lei n. 4.320/64:

Art. 22 A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e da despesa, de
forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 3°. A Lei do orgamento compreendera todas as receitas, inclusive as operagdes
de crédito autorizadas em lei.

Além disso, os recursos para pagamento dos honorarios, necessariamente,
devem estar previstos em dotacdo orcamentéaria propria para o pagamento de servigos de
terceiros, evitando-se a indefinicdo do valor do contrato e respeitando as normas que regem
as financgas e as contratagdes dos entes publicos.

Destaque-se, ainda, com bem pontuou o Conselheiro Marcos Anténio da
Costa na cautelar adotada nos autos do Processo TC n® 15146/16, que o entendimento
assentado neste Tribunal de Contas é que a contratacdo deste tipo de escritério de
advocacia, por Inexigibilidade de licitacao, envolve relagédo de confianga entre a Prefeitura
ou Camara e o Advogado, vejamos:

Ressalte-se, por necessario, que a tese aqui defendida pelo Ministério
Publico de Contas, acerca da exigéncia de procedimento licitatério para a
contratacdo de advogado, ndo € aquela assentada pelo TCE-PB e
usualmente praticada pelos demais municipios, de que a assessoria
juridica poderd ser contratada mediante inexigibilidade de licitacao,
porquanto alicergada na confianga entre Prefeitura ou Cé&mara e o
Advogado e o Contador.

® Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. (...)§ 20 Os honorarios
serdo fixados entre o0 minimo de dez e o mdximo de vinte por cento sobre o valor da condenacdo, do proveito
econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensurd-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos: I - o grau de
zelo do profissional; II - o lugar de prestag@o do servigo; III - a natureza e a importancia da causa; IV - o trabalho
realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

" Valor da causa, R$ 18.000.000,00 / R$ 937,00 = 19.210, 24 saldrios-minimos.
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No caso em apreco, a ratificagdo da contratagdo ocorreu em 13/12/2016, as
vésperas do final do mandato da gestora responsavel pela escolha do profissional, com
tramite da acdo a ocorrer no periodo do gestor que a sucedeu, desafiando, desse modo, 0

requisito da confianga com o profissional contratado.

Ainda sobre a realizagao desta contratagcdo no final de gestao é necessario ndo
perder de vista o disposto no art. 42 da LRF® que veda expressamente contrair obrigacéo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Por fim, outro ponto também de extrema importancia a ser observado é a
indisfarcavel violacdo na avenca ao preceito contido no art. 167, IV, da Constituicdo Federal
que diz:

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para as agbes e servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29,
212 e 37, XXII, e a prestacao de garantias as operacoes de crédito por antecipagcao
de receita, previstas no art. 165, § 8°% bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (Redacéao dada pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003).

O percentual de 20% (vinte por cento), a titulo de honorérios advocaticios, do
montante a ser recuperado, estabelecido no instrumento normativo pactuado ndo encontra
guarida no inciso IV e § 4° do artigo 167 da Carta Federal, vez que o principio constitucional da
nao vinculagao € inquestionavel. Vale dizer: somente as excegdes expressamente elencadas no
citado inciso fogem a regra geral.

8 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagédo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.
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Assim, a cldusula quarta - DOS HONORARIOS — AD EXITUM do contrato n®
277/2016 (fls. 13/21), quando estipula o percentual do montante recuperado sobre receitas
publicas advindas de repasses constitucionais obrigatorios, viola preceito da Constituicdo
Federal contido no art. 167, inciso IV, conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal e

Tribunais de Contas.

RECURSOS DO FUNDEF / FUNDEB

No caso dos autos, o contrato a ser firmado com o profissional do direito podera
estabelecer valor fixo (art. 55, Ill, da Lei 8.666/93), ndo podendo prever percentual sobre as
receitas de imposto auferidas pelo ente com as agbes administrativas ou judiciais exitosas pelo
contratado (art. 167, inciso IV da CF), ou, caso a Administragdo firme contrato de risco puro,
onde ndo haja qualquer dispéndio de valor com a contratacdo, sera hipoétese de remuneracao
do contrato, exclusivamente, proveniente dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte
vencida, nos montantes determinados e fixados pelo juizo na sentenga condenatoria.

A respeito do tema, vinculagdo das receitas de impostos, o Supremo Tribunal
Federal, em reiteradas oportunidades, vem decidindo pela inconstitucionalidade da vinculagéo
de receita de impostos a 6rgaos, fundo ou despesa, por ofensa ao inciso IV do art. 167 da
Constituicao Federal.

Sirvo-me mais uma vez de trechos do processo de Relatoria do Conselheiro
André Carlos Torres (TC 05724/16), ja citado, no qual se extrai diversas citagbes de julgados,
vejamos:

“No recurso extraordinario 183.906, o STF reconheceu a inconstitucionalidade de
dispositivos de lei paulista que vinculava percentual de majoragdo do ICMS a
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E acrescenta:

E continua:

aumento de capital de caixa econdmica, para financiamento de programa
habitacional”.

“A teor do disposto no inciso IV do art. 167 da CF, é vedado vincular receita de
impostos a drgao, fundo ou despesa. A regra apanha situacdo concreta em que lei
local implicou majoragdo do ICMS, destinando-se o percentual acrescido a um certo
propdsito — aumento de capital de caixa econémica, para financiamento de
programa habitacional. Inconstitucionalidade dos arts. 3°, 4%, 5% 6° 7°, 8°e 9°da
Lei 6.556, de 30 de novembro de 1989, do Estado de Sdo Paulo.” (RE 183.906, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 18-9-1997, Plenario, DJ de 30-4-1998.). No
mesmo sentido: RE 258.714-AgR-ED, Rel. Min.Celso de Mello, julgamento em 13-
12-2011, Segunda Turma, DJE de 15-2-2012; Al 579.411-AgR, Rel. Min. Carmen
Ldcia, julgamento em 27-10-2009, Primeira Turma, DJE de 27-11-2009; Al 463.587-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 23-6-2009, Primeira Turma,
DJE de 14-8-2009; RE 411.044-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 9-10-
2007, Segunda Turma, DJE de 30-11-2007; RE 329.196-AgR, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgamento em 17-9-2002, Segunda Turma, DJ de 11-10-2002; RE 194.050,
Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 7-12-1999, Primeira Turma, DJ de 3-3-2000.

Sob 0o mesmo fundamento, o STF, na ADI 2.355-MC, também declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que impunha aos Municipios destinar 50%
de suas cotas de ICMS a areas indigenas localizadas em seus territérios:

“Lei estadual que determina que os Municipios dever&o aplicar, diretamente, nas dreas
indigenas localizadas em seus respectivos territorios, parcela (50%) do ICMS a eles
distribuida — Transgressao a clausula constitucional da nao afetagdo da receita oriunda
de impostos (CF, art. 167, 1V) e ao postulado da autonomia municipal (CF, art. 30, Ill) —
Vedagao constitucional que impede, ressalvadas as excegbes previstas na propria
Constituigdo, a vinculagédo, a drgdo, fundo ou despesa, do produto da arrecadacdo de
impostos — Inviabilidade de o Estado-membro impor, ao Municipio, a destinagdo de
recursos e rendas que a este pertencem por direito proprio — Ingeréncia estadual indevida
em tema de exclusivo interesse do Municipio — Doutrina — Precedentes — Plausibilidade
Jjuridica do pedido — Configuragdo do periculum in mora — Medida cautelar deferida.” (ADI
2.355-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 19-6-2002, Plenario, DJ de 29-6-
2007).

Na mesma esteira, a Corte Suprema, ADI 1.689, decretou a inconstitucionalidade
de normativo que vinculava receita de imposto a programas de assisténcia
integral a crianga e ao adolescente:



é\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.2 18038/16

Objeto: Licitagédo Inexigibilidade 19/2016

Assunto: contratagao direta de escritério de advocacia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pombal
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

“.. oinciso IV do art. 167 da CF, hoje com a redacdo dada pela EC 29, de 14-9-2000,
veda ‘a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagcdo de recursos para as agbes e servicos publicos de salide e para
manutencgdo e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2% e 212, e a prestagdo de garantias as operagbes de crédito por
antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo’. A vedacdo é afastada, portanto, apenas nas hipdteses expressamente
ressalvadas, que ndo abrangem os programas de assisténcia integral a crianca e
ao adolescente. E que, quanto a isso, o inciso IV do art. 167 da CF encerra norma
especifica, fazendo ressalva expressa apenas das hipoteses tratadas nos arts. 198, § 2°
(Sistema Unico de Satde), e 212 (para manutengdo e desenvolvimento do ensino).”
(ADI 1.689, Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em 12-3-2003, Plenario, DJ de 2-5-
2003.) No mesmo sentido: ADI 4.102-MC-REF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
26-5-2010, Plenario, DJE de 24-9-2010).

Outra lei estadual também nao encontrou guarida no art. 167, inciso IV da
Constituicdo Federal, ao vincular receita de imposto ao apoio de produtores
rurais, pesquisa do algodao, conforme decidido pelo STF na ADI 2.722:

“Observe-se, ainda, que o art. 7° da Lei estadual impugnada determinou que do valor do
crédito fiscal previsto no seu art. 3° 40% (quarenta por cento) devera ser recolhido para
apoiar os produtores e 10% (dez por cento), para a pesquisa do algodao. Tem-se aqui
inequivoca afronta ao disposto no art. 167, 1V, da Constituicdo, que veda a vinculagdo
de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesas. Ressalte-se que esta Corte houve
por bem declarar a inconstitucionalidade de lei paulista que destinou 1% do ICMS ao
fornecimento de programas habitacionais, por afronta ao dispositivo constitucional
mencionado (RE 183.906/SP, RTJ 167, p. 287/295.)” (ADI 2.722, voto do Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 15-9-2005, Plenario, DJ de 19-12-2006).

Por fim, é cedico de todos que a Constituicdo Federal atribuiu poderes aos
Tribunais de Contas de julgar (art. 71, ll), de condenar e punir (art. 71, VIIl) e de expedir
decisbes de cunho mandamental (assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei - art. 71, 1X), tudo visando nao perder
de vista o controle do gasto publico e com vistas a responder ao anseio da sociedade no
sentido de coibir os abusos cometidos por aqueles que tém o dever de zelar pela coisa
publica.

Pois bem, mostra-se implicito no enunciado do pré-falado artigo, competéncia
das Cortes de Contas de buscar meios para neutralizar situagdes de lesividade ao erario,
atual ou iminente, de modo a preservar o interesse publico, através da medida cautelar
(tutela de urgéncia), desde que presentes a fumaca do bom direito - fumus boni juris - € o
perigo da demora - periculum in mora.
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Na verdade, o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas destina-se
a impedir que o eventual retardamento na apreciagdo do mérito culmine por afetar,
comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Cumpre assinalar que o Supremo Tribunal Federal ja& reconheceu a
legitimidade dos Tribunais para emissdo de medidas cautelares para prevenirem ou
evitarem danos ao erario, sendo vejamos:

PROCEDIMENTO LICITATOR[O. IMPUGNAQAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagdo, determinar suspenséo cautelar (artigos 4° e 113,
§ 12 e 2° da Lei n® 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes. 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislagéao
aplicavel. 4- Violagéo ao contraditério e falta de instru¢do néo caracterizadas.
Denegada a ordem. (Brasil. STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen
Grace, Diario da Justi¢a, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

Com efeito, impende destacar que o Regimento Interno desta Corte assim
dispde acerca da adogado de medida cautelar, verbis:

Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, o Tribunal, de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas podera
solicitar, cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n® 18, de
13 de julho de 1993, o afastamento temporario do responséavel, se existirem
indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funcoes,
possa retardar ou dificultar a realizagdo de auditoria ou inspec¢ao, causar
novos danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento. § 12 Podera,
ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos
sujeitos a sua apreciagédo ou julgamento, a suspensado de procedimentos ou
execucdo de despesas, até decisdao final, se existentes indicios de
irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
§ 2. Sera solidariamente responsavel, conforme o Paragrafo Unico do art. 44
da Lei Complementar n® 18, de 13 de julho de 1993, a autoridade superior
competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a
determinacgao prevista neste artigo. (grifo nosso)

Ante o exposto, e:

1. CONSIDERANDO que a unidade de instrugcao produziu Relatério, através
do qual aponta indicios de irregularidade na INEXIGIBILIDADE em debate e, por
conseguinte, dos atos dela decorrentes, de vez que entende nao restar demonstrada a
notéria especializagdo dos profissionais do escritério FIUZA CORDEIRO & FREITAS




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.2 18038/16
Objeto: Licitagédo Inexigibilidade 19/2016
Assunto: contratagao direta de escritério de advocacia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pombal
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

ADVOGADOS ASSOCIADOS®, bem como a comprovacéo da singularidade do objeto da
avenca'’, caracterizada pela natureza excepcional, incomum & praxe juridica;

2. CONSIDERANDO que o Municipio detém em seus quadros de pessoal,
profissional habilitado para demandas de interesse do Municipio, a exemplo dos trabalhos
contratados ao escritério FIUZA CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADQS, no
caso o Assessor juridico, Sr. Cacio Roberto Pereira de Queiroga Filho, responsavel pelo
Parecer Juridico de fls. 8/12, da Procuradoria Juridica do Municipio;

3. CONSIDERANDO que o valor da avenga, incompativel com a
complexidade da causa, foi pactuado sem que o prego tenha sido certo e preestabelecido,
em desrespeito ao art. 55, Ill, da Lei 8.666/93), ocasionando-se assim, a indefinicdo do valor
do contrato e respeitando as normas que regem as financas e as contratagdes dos entes
publicos;

4. CONSIDERANDO que o ajuste de honoréarios contratuais fere o principio
da razoabilidade ao fixar desembolso de valores exorbitantes, em detrimento dos valores de
mercado;

5. CONSIDERANDO que a vinculacédo da remuneragdo do contratante a
percentual do montante de créditos efetivamente recuperados contraria o principio
orgamentario da universalidade, pelo qual o orgamento deve conter todas as receitas e
despesas do Estado, (art. 2° e 3° da Lei 4.320/64);

6. CONSIDERANDO a indisfargavel violacdo no instrumento contratual ao
preceito contido no art. 167, IV, e § 4° da Constituicdo Federal ao estabelecer o percentual de
20% (vinte por cento), a titulo de honorarios advocaticios, do montante a ser recuperado e,

7. CONSIDERANDO o possivel prejuizo juridico e/ou econdémico a
Administragdo Publica em razao da escolha do escritério de advocacia por inexigibilidade,
em detrimento de outros escritorios de advocacia;

8. CONSIDERANDO que e a eventual saida dos cofres municipais, no
momento de crise financeira pela qual os municipios brasileiros estao passando, sem duvida
alguma rendera prejuizo aos interesses da Administragcdo Municipal e a sociedade, bem
como compromete a ordem juridica;

° Documentos juntados pela advogada Dra. Doéris Fitiza Chaves (certificado de conclus&o de curso de direito constitucional, 60
horas (fls. 39); concluséo do curso de bacharel em direito (fls. 43); participagcao na qualidade de Congressista do |l congresso
mundial de direito processual, que teve como tema “O Poder Judiciario diante da Globalizagao e dos Avangos da Tecnologia da
Informagéo — Impactos e perspectivas, realizado no periodo de 19 a 22 no Recife/PE (fls. 45); certificado do curso de direito
tributario, 16 horas; curso de redagéo forense, 20 horas (fls. 47); certificados de cursos de direito do consumidor, 10h, e
responsabilidade civil no direito de familia, 03 h (fls. 48), e curriculum vitae do Advogado Alexandrino Alves de Freitas (fls. 49)
nao comprovam a necessaria notoriedade exigida para o patrocinio da causa, por meio de contratagdo direta, nos termos
exigidos no artigo 25 para inexigibilidade de licitagao;

12 A contratacéo de escritorio advocaticio para o objeto contratado ndo tem a conotacdo de sinqularidade, pois se trata de
servigo que pode ser prestado pela esmagadora maioria de advogados e, portanto, passivel de disputa.
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9. CONSIDERANDO que a ratificagdo da contratagcao ocorreu em 13/12/2016,
as vésperas do final do mandato da gestora responsavel pela escolha do profissional, com
tramite da acdo a ocorrer no periodo do gestor que a sucedeu, desafiando, desse modo, o
requisito da confianga com o profissional contratado;

10. CONSIDERANDO que a realizagdo desta contratacéo foi feita no final de
gestdo, em desacordo com o disposto no art. 42 da LRF que veda expressamente contrair
obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito;

11. CONSIDERANDO, por fim, a presenga do fumus bonis juris e o periculum
in mora, de modo a justificar a adogao de providéncias urgentes e efetivas, com vistas a que
nenhum dano ocorra ao erario do Municipio de Pombal, caso a Inexigibilidade de n° 19/2016
venha a produzir os seus efeitos, tanto quanto o Contrato de n® 277/2016 dela decorrente.

DECIDO:

1) Emitir, com arrimo no § 12 do Art. 195" do Regimento Interno (Resolugao
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando ao atual
Prefeito do Municipio de Pombal, Sr. Abmael de Sousa Lacerda, que se
abstenha de dar prosseguimento a Inexigibilidade de n2 19/2016, e
bem assim, ao contrato de n2 277/2016, dela decorrente, autorizado pela
entdo Prefeita do Municipio de Pombal, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton
Dutra, objetivando a contratacao direta do Escritério FIUZA CORDEIRO &
FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS para fins de acompanhamento de
processos judiciais com o0 objetivo de recuperacdo de créditos do
FUNDEF, periodo de janeiro de 1988 até dezembro de 2006, i.e,
suspenda no estagio em que a encontrar, até decisao final do mérito;

2) Determinar citacao dirigida a entdo Prefeita do Municipio de Pombal, Sra.
Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, autoridade responsavel pela
homologagédo do certame e, bem assim, a vista do principio da
continuidade do servigo publico, ao atual Prefeito, Sr. Abmael de Sousa
Lacerda, facultando-lhes a apresentagédo de justificativa e/ou defesa no
prazo de 15 (quinze) dias, de modo a apresentar esclarecimentos acerca
das restricoes citadas no relatério técnico da Divisdo de Licitagdes e
Contratos (DILIC — fl. 123 -129) e, bem assim, aquelas constantes do
Relatério do Conselheiro responsavel pela cautelar, sob pena de

' RI-TCE/PB. Art. 195, § 12 Poder4, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua
apreciagao ou julgamento, a suspensao de procedimentos ou execucdo de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
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aplicagdo da multa prevista no art. 56, IV, da Lei Complementar n°® 18, de
13 de julho de 1993 e outras cominagdes aplicaveis ao caso;

Determinar citacao dirigida ao Sr. Jackson Rodrigues Nobrega, entdo
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo do Municipio de Pombal e,
bem assim, a vista do principio da continuidade administrativa, ao atual
Presidente da (CPL), facultando-lhes a apresentacao de justificativa e/ou
defesa no prazo de 15 (quinze) dias, de modo a apresentar
esclarecimentos acerca das restricbes citadas no relatério técnico da
Divisdo de Licitacbes e Contratos (DILIC — fl. 123 -129) e, bem assim,
aquelas constantes do Relatério do Conselheiro responsavel pela
cautelar, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 56, IV, da Lei
Complementar n? 18, de 13 de julho de 1993 e outras cominagdes
aplicaveis ao caso;

Determinar citacdao dirigida ao entdo Secretario Municipal de
Administragao, Sr. Jordao de Sousa Martins, responsavel solicitagdo do
certame na modalidade inexigibilidade e, bem assim, a vista do principio
da continuidade administrativa, ao atual Secretario da Administracdo do
Municipio de Pombal, para conhecimento desta decisdo e adocao de
providéncias que entender cabiveis, sob pena de responsabilidade
solidaria (art. 44 da Lei Complementar n? 18/93, paragrafo Gnico', c/c art.
195, § 2°® RI-TCE/PB).

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Relator

2 1.C 18/93 - Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
de terminard, cautelarmente, o afastamento temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo
no exercicio de suas funcoes, possa retardar ou dificultar a realizagdo de auditoria ou inspecéo, causar novos danos ao Erario
ou inviabilizar o seu ressarcimento.

Paragrafo Unico. Estara solidariamente responsavel a autoridade superior competente que, no prazo determinado pelo
Tribunal, deixar de atender a determinacao prevista no caput deste artigo. (grifo nosso)

3 RI-TCE/PB. Art. 195. §12: Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua
apreciagao ou julgamento, a suspensao de procedimentos ou execucao de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario;

22: Sera solidariamente responsavel, conforme o Paragrafo Unico do art. 44 da Lei Complementar n° 18, de13 de julho de
1993, a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a determinacgédo prevista neste

artigo. (grifo nosso)
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EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL —
Prefeitura Municipal de Pombal. Secretaria de
Planejamento. Licitacado - INEXIGIBILIDADE n®
006/2016, seguida do Contrato n? 277/2016 -
Contratacao direta de escritério de advocacia para fins de
acompanhamento de processos judiciais com o objetivo
de recuperacdo de créditos do FUNDEF, periodo de
janeiro de 1988 até dezembro de 2006. Remuneracao
contratual vinculada a receita auferida pelo ente com as
acoes  judiciais  exitosas pelo contratado -
Inconstitucionalidade. Precedentes do STF e de Tribunais
de Contas, inclusive deste Estado. AUSENCIA DE
SINGULARIDADE DO SERVICO. NAO
COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO
CONTRATADO. Valor da avenga pactuado sem que o
preco tenha sido certo e preestabelecido - Desrespeito ao
art. 55, Ill da Lei 8.666/93. Desembolso de valor para
pagamento do contrato em valor exorbitante -
Desrespeito ao principio da razoabilidade. Violagdo no
instrumento contratual ao disposto no art. 167, IV e § 4°
da Constituicdo Federal e bem assim aos arts. 2° e 3° da
Lei 4.320/64. Desrespeito ao disposto no art. 42 da LRF.
Indicios de potencial prejuizo ao erario - PEDIDO DE
SUSPENSAO, no estagio em que se encontra, do
procedimento licitatorio, seguido de contrato, em favor do
Escritorio FIUZA CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS
ASSOCIADOS. PRESENTES O “FUMUS BONI JURIS
E O PERICULUM IN MORA”. Adocao de Medida
cautelar de Suspensao prevista no art. 195 da RN TC
010/2010 (RI-TCE/PB).

DECISAO SINGULAR DS1 TC /2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por intermédio do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, Relator do processo formalizado com vistas a
andlise do procedimento Licitatério na modalidade Inexigibilidade de n® 19/2016, autorizado
pela entdo Prefeita do Municipio de Pombal, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton Dutra,
objetivando a contratacdo direta de escritério de advocacia para fins de acompanhamento
de processos judiciais com o objetivo de recuperagéao de créditos do FUNDEF, periodo de
janeiro de 1988 até dezembro de 2006, que deixaram de ser repassados aos municipios, em
decorréncia da subestimacdo do VMAA (Valor Minimo Anual por aluno) que deveria nortear
os repasses destinados a educagao quando da vigéncia do FUNDEF (Lei n® 9.424/96), no
uso das atribuicdes que lhe confere o art. 195, paragrafo 1°'* do Regimento Interno
(Resolugao Normativa RN-TC n? 10/2010), apreciou os autos, e

4 Art. 195
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CONSIDERANDO que sao competéncias deste Tribunal de Contas julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragéo direta e indireta, realizar inspegbes e auditorias e assinar prazo para que o
6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade, nos termos do que dispde o art. 71, incisos Il, IV e VIl da Constituicao
Estadual,

CONSIDERANDO, ainda, o relatério da unidade de instrugcdo (DILIC),
constante dos autos as fls., apontando restrigbes na andlise da Licitagdo na modalidade
INEXIGIBILIDADE de n® 19/2016, e, bem assim, do contrato _de n? 277/2016, dela
decorrente realizada pela Prefeitura Municipal de Pombal, que se nao estancadas,
comprometem a lisura do procedimento licitatério em questdo e podem ocasionar danos ao
erario;

DECIDE:

1) Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 195" do Regimento Interno (Resolugao
Normativa RN TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando ao atual
Prefeito do Municipio de Pombal, Sr. Abmael de Sousa Lacerda, que se
abstenha de dar prosseguimento a Inexigibilidade de n2 19/2016, e
bem assim, ao contrato de n2 277/2016, na fase em que se encontrar,
como também qualquer pagamento dela decorrente, autorizado pela
entdo Prefeita do Municipio de Pombal, Sra. Yasnaia Pollyanna Werton
Dutra, objetivando a contratagéo direta do Escritério FIUZA CORDEIRO &
FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS para fins de acompanhamento de
processos judiciais com o objetivo de recuperagdo de créditos do
FUNDEF, periodo de janeiro de 1988 até dezembro de 2006,
inadmitindo-se a repeticao daquele procedimento licitatério ou a
edicdo de um outro com o mesmo objetivo, até decisao final do mérito;

2) Determinar citacao dirigida a entdo Prefeita do Municipio de Pombal, Sra.
Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, autoridade responsavel pela
homologagédo do certame e, bem assim, a vista do principio da
continuidade do servigo publico, ao atual Prefeito, Sr. Abmael de Sousa
Lacerda, facultando-lhes a apresentagédo de justificativa e/ou defesa no
prazo de 15 (quinze) dias, de modo a apresentar esclarecimentos acerca
das restricoes citadas no relatério técnico da Divisdo de Licitagdes e
Contratos (DILIC — fl. 123 -129) e, bem assim, aquelas constantes do
Relatério do Conselheiro responsavel pela cautelar, sob pena de
aplicagdo da multa prevista no art. 56, IV, da Lei Complementar n°® 18, de
13 de julho de 1993 e outras cominagdes aplicaveis ao caso;

§ 1° Poder4, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua aprecia¢do ou julgamento,
a suspensdo de procedimentos ou execucdo de despesas, até decisdo final, se existentes indicios de irregularidades que, com o
perigo da demora, podem causar danos ao erdrio.

'> RI-TCE/PB. Art. 195, § 12 Poder4, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua
apreciagao ou julgamento, a suspensao de procedimentos ou execucao de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.
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3)

Determinar citacao dirigida ao Sr. Jackson Rodrigues Nobrega, entdo
Presidente da Comissao Especial de Licitacdo do Municipio de Pombal e,
bem assim, a vista do principio da continuidade administrativa, ao atual
Presidente da (CPL), facultando-lhes a apresentagao de justificativa e/ou
defesa no prazo de 15 (quinze) dias, de modo a apresentar
esclarecimentos acerca das restricdes citadas no relatério técnico da
Divisdo de Licitagcdes e Contratos (DILIC — fl. 123 -129) e, bem assim,
aquelas constantes do Relatério do Conselheiro responsavel pela
cautelar, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 56, IV, da Lei
Complementar n® 18, de 13 de julho de 1993 e outras cominagdes
aplicaveis ao caso;

Determinar citacao dirigida ao entdo Secretario Municipal de
Administracédo, Sr. Jorddao de Sousa Martins, responsavel solicitacdo do
certame na modalidade inexigibilidade e, bem assim, a vista do principio
da continuidade administrativa, ao atual Secretério da Administracdo do
Municipio de Pombal, para conhecimento desta decisdao e adocao de
providéncias que entender cabiveis, sob pena de responsabilidade
solidaria (art. 44 da Lei Complementar n® 18/93, paragrafo Gnico'®, c/c art.
195, § 22" RI-TCE/PB).

Jodo Pessoa, 18 de janeiro de 2017.
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE - Gabinete do Relator

' L.C 18/93 - Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
de terminard, cautelarmente, o afastamento temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo
no exercicio de suas funcdes, possa retardar ou dificultar a realizagdo de auditoria ou inspecéo, causar novos danos ao Erario
ou inviabilizar o seu ressarcimento.

Paragrafo Unico. Estara solidariamente responsavel a autoridade superior competente que, no prazo determinado pelo
Tribunal, deixar de atender a determinacao prevista no caput deste artigo. (grifo nosso)

' RI-TCE/PB. Art. 195. §12: Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a sua
apreciagao ou julgamento, a suspensao de procedimentos ou execucao de despesas, até decisao final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario;

22: Sera solidariamente responsavel, conforme o Paragrafo Unico do art. 44 da Lei Complementar n° 18, de13 de julho de
1993, a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a determinacédo prevista neste

artigo. (grifo nosso)
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