RESOLUCAO NORMATIVA - RN - TC 05/2003

Estabelece Normas para instauragdo, instrugdo, tramitagao e apreciacao dos processos do
Acompanhamento da Gestdo, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), no exercicio de
suas atribui¢des constitucionais e legais; e

CONSIDERANDO as atribui¢des, competéncias e jurisdicao estabelecidas no contexto
dos artigos 70 e 71, combinados com o artigo 75, todos da Constitui¢do Federal (CF/88) e
as disposigoes dos artigos 1° ao 5° da Lei Complementar Estadual nimero 18, de 13 de
julho de 1993 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (LOTCE);

CONSIDERANDO, também, as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) -
Lei Complementar Nacional n°101, de 4 de maio de 2000 -, especialmente as regras do
capitulo IX que trata da TRANSPARENCIA, CONTROLE e FISCALIZACAO;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de estabelecer rotinas e procedimentos para a
instauracao, instrucao e apreciacao dos Processos de Acompanhamento da Gestdo, visando
a tempestividade do controle e fiscalizagdo a cargo do Tribunal,

CONSIDERANDO, finalmente, a importancia de se permitir o ajustamento continuo dos
padrdes estabelecidos,

RESOLVE:
CAPITULO I

DO ACOMPANHAMENTO DA GESTAO PUBLICA

Art. 1°. O acompanhamento e a apreciagio da gestdo dos Poderes e Orgos do Estado e dos
Municipios pelo TCE, para os fins previstos na Constitui¢ao e na Lei, tém como bases
principais:

I. Plano Plurianual (PPA);
II. Processo de Acompanhamento de Gestao (PAG);
III. Prestacdao de Contas Anual (PCA).

§ 1° - Respeitadas as disposicoes gerais fixadas nesta Resolugao, o Presidente do Tribunal
podera estabelecer normas especificas para instauragdo, instrucao e tramitagao de
processos concernentes as bases enumeradas no "caput", relativos ao ESTADO ou aos
MUNICIPIOS, podendo distribuir estes ultimos em grupos tanto quanto possivel
homogéneos em termos de populacao e receita.

§ 2° - Os modelos de relatérios de Auditoria previstos nesta Resolugdo serdo padronizados,
para cada situacdo, pela Assessoria Técnica do TCE - ASTEC, e aprovados pela Diretoria
de Auditoria ¢ Fiscalizacao - DIAFI.

CAPITULOII

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, TRANSPARENCIA E
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO PUBLICA

Secao I
DISPOSICOES GERAIS



Art. 2°. S3o instrumentos de planejamento, transparéncia e acompanhamento da gestao
publica:

I. Plano Plurianual (PPA);

II. Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO);

III. Lei Or¢camentaria Anual (LOA);

IV. Cronograma Mensal de Desembolso (CMD);

V. Programa de Metas Bimestrais de Arrecadacado(MBA);
VI. Relatério Resumido de Execuc¢ao Or¢amentaria (REO);
VII. Relatorio de Gestao Fiscal (RGF);

VIII. Balancetes Mensais;

IX. Prestagao de Contas Anual (PCA);

§ 1° - Os documentos previstos nos incisos I a IX do "caput" deste artigo serao elaborados
com observancia das disposic¢des pertinentes da Constituicao Federal (CF), da Constitui¢ao
do Estado (CE), da Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 (Lei 4320/64), da Lei
Complementar Nacional n.° 101/2000 (LRF) , e, quando for o caso, da Lei Organica do
Municipio (LOM) a que se referirem.

§ 2° - Exemplares auténticos dos documentos de que tratam os incisos de I a VII do "caput"
deste artigo, devem ser encaminhados ao Tribunal no prazo de cinco dias tteis, contados a
partir do término do prazo para divulgagao, salvo disposi¢ao em contrario, constante de lei
ou desta Resolucao.

§ 3° - O Tribunal ou o Relator, na forma e prazo definidos na LOTCE e nesta Resolugao,
podera solicitar informagdes complementares necessarias a analise dos documentos basicos
enumerados nos incisos I a IX do "caput" deste artigo.

Secao I1
DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

Art. 3°. O PPA, previsto no art. 165 da CF e no art. 166 da CE, ¢ o instrumento aprovado
por lei, abrangendo diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, bem como para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 1° - Consideram-se metas os resultados quantitativos pretendidos com a execucao de
cada programa, expressas em unidades fisicas e financeiras e com periodicidade minima de
realizagdo equivalente a cada exercicio.

§ 2° - Consideram-se programas de duragao continuada os relativos a manutengao das
atividades permanentes da administracdo, tais como planejamento, processo legislativo,
fiscalizagdo, administracao, educac¢ao e satude.

Art. 4°. Se a legislagdo estadual ou a LOM, conforme o caso, ndo estabelecer outro prazo, o
projeto de lei instituindo o PPA devera ser encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo ao
Poder Legislativo até 31 de agosto do primeiro ano da gestdao e devolvido para sang¢ao até o
encerramento da sessdo legislativa, conforme disposto no artigo 35, § 2°, inciso I, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT-CF).

§ 1° - Exemplar auténtico do PPA, com a comprovacao da correspondente publicagdo, deve
ser encaminhado ao Tribunal, até o quinto dia util de janeiro do exercicio em que se inicia
a sua vigéncia, devidamente acompanhado de copias da Mensagem de Encaminhamento do
Projeto ao Poder Legislativo e ata de deliberagao.

Art. 5°. O PLANO PLURIANUAL (PPA) do ESTADO e de cada MUNICIPIO constituira
processo autdbnomo, instaurado no primeiro dia util do segundo ano de mandato do
Governador ou do Prefeito, conforme o caso, devendo ser juntados aos respectivos autos os



documentos, dados ou informagdes a seguir enumerados e outros da mesma natureza geral:

I. copia das leis que aprovaram e modificaram o PPA;

II. prova de publicagdo das leis antes mencionadas;

III. relatorios de Auditoria do Tribunal abordando, conclusivamente, os seguintes aspectos:
a) atendimento ou ndo dos prazos para encaminhamento e tramitagdo legislativos;

b) atendimento ou ndo, pelo Legislativo, dos prazos para deliberagao;

¢) sangdo e publicacdao, com ou sem veto, da Lei de aprovagdo do PPA e das leis que o
modificarem;

d) compatibilidade com as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes;

e) valores, parametros ou indicativos relativos a diretrizes, objetivos, metas e despesas para
os Programas de Governo;

f) despesas de capital com suas principais especificagdes fisicas e financeiras:

g) despesas por fungdes e principais programas, segundo o exercicio e o periodo total
coberto pelo Plano;

IV. relatorios, pareceres e decisdes sobre o PPA.

CAPITULO III
DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO PUBLICA

Secao I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6°. Em cada exercicio e em relagdo a cada um dos Poderes e Orgos de que trata esta
Resolugdo, o Tribunal instaurara PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO
(PAG), desdobrado em volumes especificos segundo a natureza, finalidade e periodicidade
dos documentos apresentados ou produzidos, para propiciar o acompanhamento
concomitante de planejamento e execugdo orgamentaria, fazendo juntar aos volumes
referidos os dados e informagdes que mobilizar ou lhe forem encaminhados de acordo com
a Lei e as instrugdes especificas.

Art. 7°. Cada Processo de Acompanhamento de Gestao, exceto no caso de norma
especifica de tramitacdo, seréd distribuido a um Relator, que presidiré a instrugdo e, quando
for o caso, determinara:

I. a cita¢do ou audiéncia do gestor responsavel, para, no prazo de 15 (quinze) dias,
improrrogavel, apresentar defesa e/ou justificativas;

II. expedig¢ao de Alerta nas hipoteses previstas no artigo 59, § 1° da Lei Complementar n.°
101/2000;

III. o sobrestamento motivado da apreciagao do processo;

IV. as diligéncias que considerar necessarias e fixara prazos para a complementagdo de
documentos.

V. outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento do processo.

Art. 8°. Ao longo de cada exercicio, a partir da analise dos documentos que compdem 0s
diferentes volumes do Processo de Acompanhamento de Gestao, o Relator poderéd ordenar
a apura¢do, em volume especial, dos atos suspeitos ou irregulares concernentes a
ordenacao de despesas e renuncia ou arrecadagdo de receita, para o fim de subsidiar a
emissdo de parecer prévio sobre a PCA e o cumprimento do disposto na LN-10.028/00.

Paragrafo tinico - Se, ao término do prazo para emissao de parecer prévio, subsistirem em
apuracgdo atos como os mencionados no "caput", o fato sera apreciado pelo Tribunal Pleno

para consignagdo ou ndo no parecer a ser emitido.

Art. 9°. O PAG correspondera a cada exercicio de gestdo e receberd numero unico, de



acordo com as normas aplicaveis aos demais processos do Tribunal.

§ 1° - Os autos do PAG serdo desdobrados em volumes interdependentes, de acordo com a
seqliéncia natural de planejamento, gestao e controle, como exemplificado a seguir:

VOLUME N° MATERIA COMPREENDIDA NO VOLUME

1. Documentos de ordem geral relativos ao PAG

2. Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) - documentos,dados e informagdes pertinentes a
sua elaboragdo, aprovagdo e execugdo, bem como suas respectivas alteragdes.

3. Lei Orgamentaria Anual (LOA) e instrumentos complementares - documentos, dados e
informacdes pertinentes a sua elaboracdo, aprovagdo e execugao, inclusive os relativos a
programagcao, controle, legislagdo, € normas pertinentes a remanejamentos,créditos
adicionais, e semelhantes, especialmente o Cronograma Mensal de Desembolso (CMD) e o
demonstrativo das Metas Bimestrais de Arrecadagdo (MBA).

4. Balancetes Mensais de Execucdo Orcamentaria e Financeira (BME), Relatorios
Resumidos de Execugdo Or¢amentaria (REO) e Relatorios de Gestao Fiscal (RGF)

§ 2° - Os autos de cada um dos volumes do PAG serao identificados pelo nimero tnico
mencionado no "caput" e pela sigla N. - PAG - AAAA, onde:

I. N ¢ o digito que indica o nimero do volume (1, 2, 3 ou 4);
II. PAG - Processo de Acompanhamento de Gestao;
III. AAAA - niimero, com quatro algarismos, indicativo do ano a que se refere o PAG.

§ 3°- O Volume 1 do PAG sera instaurado no primeiro dia 1til do segundo semestre do
ano anterior ao de referéncia e aos respectivos autos serao juntados e anexados documentos
de ordem geral ndo compativeis com os demais volumes acima especificados.

§ 4° - Na mesma ocasido referida no paragrafo anterior, serdo iniciados os demais volumes,
para abrigarem, durante o exercicio, quando oportuno, os documentos, dados, informagdes
e atos de tramitacdo pertinentes a matéria a que se referem.

§ 5° - Qualquer dos volumes do PAG podera ser desdobrado em subvolumes, também
numerados em ordem arabica decimal observados niveis decrescentes.

§ 6° - Os PAG de responsabilidade do GOVERNADOR e dos PREFEITOS serao
constituidos de todos os volumes previstos no § 1°. e os de responsabilidade dos demais
titulares de Poderes ou Orgdos da administragio estadual e municipal se constituirdo
apenas dos Volumes 1 e 4 (somente RGF).

§ 7° - Instaurado o PAG, os respectivos autos serdo encaminhados a Diretoria de Auditoria
e Fiscalizacao do Tribunal (DIAFTI) para instrugao.

§ 8° - Os processos de PAG serdo instruidos e apreciados dentro dos prazos legais e/ou
regimentalmente fixados, cabendo a cada Relator, estabelecer a ordem de prioridade de
instrucdo, sopesadas as exigéncias potenciais desta.

Art. 10. A tramitacdo do PAG dar-se-a por concluida com a emissao e transito em julgado
da decis@o do Tribunal Pleno sobre a gestao fiscal, devendo copia do ato formalizador ser
anexada aos autos do processo de prestacao de contas anual correspondente, para o fim de
subsidiar o exame desta.

Secao I1
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Art. 11. Conforme disposto no inciso II, combinado com o § 2° do art. 165 da CF, com o
art. 166 da CE e o art. 4°. da LRF, a LDO dispora sobre:



I. as metas e prioridades da administracao incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente;

II. elaboragao da LOA;

III. alteragdes na legislagdo tributaria;

IV. equilibrio entre receitas e despesas;

V. critérios e formas de limitacao de empenhos, nas hipoteses de frustragao do
cumprimento das metas de resultado fiscal (art. 9°, LRF);

VI. normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos programas financiados com
recursos do orcamento;

VII. constituig¢do e utilizagdo de reserva de contingéncia com base na Receita Corrente
Liquida (RCL);

VIII. avaliagao do cumprimento das metas relativas ao exercicio financeiro anterior ao de
vigéncia da propria LDO;

IX. condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos para entidades publicas e
privadas;

X. regras para eventual destinacdo de recursos a cobertura direta ou indireta de necessidade
de pessoas fisicas ou "déficit" de pessoas juridicas (art. 26, LRF).

Art. 12. Se a legislacdo estadual ou a LOM, conforme o caso, ndo estabelecer outro prazo,
o projeto de lei da LDO devera ser encaminhado pelo Titular do Poder Executivo ao Poder
Legislativo até o dia 15 de abril de cada exercicio e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa, conforme disposto no artigo 35, §
2°., inciso II, ADCT-CF.

§ 1° - Exemplar auténtico da LDO, acompanhada de seus anexos, com a devida
comprovagao de sua publicagdo, deve ser encaminhado ao Tribunal até o quinto dia 1til do
més de julho de cada exercicio, acompanhado da correspondente mensagem de
encaminhamento ao poder legislativo.

§ 2° - Caso nao seja observado o prazo previsto no paragrafo anterior, a Auditoria, até o
décimo dia util do mesmo més, informara ao Relator para que este adote as providéncias
cabiveis.

§ 3° - Recebida ou mobilizada copia auténtica da LDO promulgada, cabe a Auditoria
analiséd-la para efeito de verificar a observancia das normas constitucionais e legais
pertinentes, fazendo conclusos os autos ao Relator, para as providéncias que este entender
convenientes.

§ 4° - A ndo promulgacdo da LDO podera justificar declarag¢do de irregularidade ou de
deficiéncia de gestdo, inclusive fiscal, do GOVERNADOR ou do PREFEITO, bem como a
aplicagdo de outras sangdes previstas em lei, inclusive multa.

Secao 111
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Art. 13. Conforme disposto no art. 165, inciso III, paragrafos 5°. a 9°. da CF, combinado
com o arts. 166, § 4°., 167 da CE, os arts. 2°. a 8°. ¢ 22 a 33 da Lei 4.320/64, ¢ o art. 5°. da
LRF, o projeto de LOA compreendera os orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos das empresas sob controle direto ou indireto do Estado ou Municipio, bem
como:

I. previsao da receita;

II. fixagdo da despesa;

III. fixacdo da reserva de contingéncia, quando for o caso;

IV. autorizagdo para abertura de créditos suplementares;

V. autorizagdo para contratacao de operagoes de crédito;

VI. compatibilidade dos or¢gamentos propostos com o PPA e a LDO;



VII. impacto, sobre as receitas e despesas, de eventuais concessdes de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza tributaria, financeira ou crediticia.

Paréagrafo inico - Na elaboracao da LOA serdo observados, ainda, os artigos 2°, 22, 27, 28,
29, 30, 31 da Lei 4.320/64.

Art. 14. Se a legislacdo estadual ou a LOM, conforme o caso, ndo estabelecer outro prazo,
o projeto de lei da LOA devera ser encaminhado pelo Titular do Poder Executivo ao Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto de cada exercicio e devolvido para sancao até o
encerramento da sessdo legislativa, conforme disposto no artigo 35, § 2°., Inciso III, do
ADCT-CF.

§ 1° - Exemplar auténtico da LOA e seus respectivos anexos, com a comprovacgao de sua
publicacdo, devem ser enviados ao Tribunal até o quinto dia util do més de janeiro do ano
em que se inicia a sua vigéncia, devidamente acompanhado da correspondente mensagem
do seu encaminhamento ao poder legislativo.

§ 2° - Caso nao seja observado o prazo previsto no paragrafo anterior, a Auditoria, até o
décimo dia util do mesmo més, informara ao Relator para que este adote as providéncias
cabiveis.

§ 3° - Caracterizada a inexisténcia de promulgacgdo e publicacdo da LOA e/ou a
impossibilidade de que venham a ocorrer até 30 de janeiro do exercicio de referéncia, o
Relator propora ao Tribunal Pleno as providéncias legalmente cabiveis.

Art. 15. Recebido ou mobilizado exemplar auténtico da LOA aprovada e publicada, a
Auditoria procedera a analise correspondente para efeito de verificar a observancia das

normas constitucionais e legais pertinentes, fazendo conclusos ao Relator os autos do
Volume 3 do PAG.

Secao IV
DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO (CMD)

Art. 16. O CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO (CMD), tal como previsto no
artigo 8°. da LRF, compreenderd, no minimo, a programacao mensal de despesas a conta
do Orgamento, durante o exercicio, desdobrada por fungao e programa.

§ 1° - A programacao a que se refere este artigo devera, necessariamente, guardar
compatibilidade com as metas fiscais, especialmente a de arrecadagdo, cuja realizacao
condicionara as revisdes bimestrais obrigatorias (art. 9°. LRF).

§ 2° - Cabe ao Chefe do Poder Executivo a elaboragdo e a divulgagao do CMD (art. 8°.
LRF).

§ 3°- O CMD sera publicado até trinta dias apos a publicagdo do orcamento (art. 8°. LRF)
€ as suas eventuais revisoes serdo publicadas até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua ocorréncia.

§ 4° - O CMD deve ser encaminhado ao Tribunal até o quinto dia util apds a sua
publicacdo, e as suas eventuais revisdes deverdo ser enviadas até o décimo dia util do més
seguinte ao de sua ocorréncia.

Secao V
DO PROGRAMA DE METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO (MBA)

Art. 17. O MBA, tal como previsto no artigo 13 da LRF, especificard as metas de
arrecadagdo do exercicio desdobradas por bimestre civil, segundo as categorias e fontes.



§ 1° - Quando for o caso, sera anexado ao MBA demonstrativo das medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo, da quantidade e do valor das ac¢des ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como da evolu¢ao do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa (art. 13, LRF).

§ 2° - Cabe ao Chefe do Poder Executivo a elaboragao e divulgagdo do MBA (art. 13,
LRF).

§ 3°- O MBA sera publicado até trinta dias apos a publicagdao do or¢gamento (art. 8°., LRF)
e as suas eventuais revisdes serdo publicadas até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua ocorréncia .

§ 4° - Exemplar auténtico do MBA deve ser encaminhado ao Tribunal até o quinto dia util
apos a sua publicacdo, e suas eventuais revisdes deverdo ser enviadas até¢ o décimo dia til
do més seguinte ao de sua ocorréncia.

Secido VI
DOS BALANCETES MENSAIS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA (BME)

Art. 18. O Volume 4 dos autos do PAG, desdobrados em tantos subvolumes quantos
necessarios, sera constituido pelos BME que os titulares de Poderes e 6rgaos municipais, o
titular do Poder Executivo estadual, bem como outras entidades jurisdicionadas do
Tribunal, estdo obrigados a elaborar e remeter a esta Corte, cujos demonstrativos,
necessariamente, refletirdo a execu¢ao orcamentaria, financeira e patrimonial de cada més
de referéncia, devendo ser elaborados, instruidos, divulgados e encaminhados de acordo
com as normas especificas aplicaveis ao ente, poder ou 6rgdo responsavel pela emissao,
distribuidos estes segundo os grupos abaixo indicados:

I. Estado e Municipios com populagao de duzentos mil habitantes ou mais, e/ou com
receita anual superior a vinte milhdes de reais;
II. Municipios com populacao menor que 200.000 habitantes;

§ 1° - A remessa de balancetes ao Tribunal e a apresentacdo dos mesmos, quando for o
caso, ao Poder Legislativo, se dara até o ultimo dia util do més seguinte ao de referéncia.

§ 2° - A Auditoria promovera a analise dos balancetes, assinalando em relatorio a sua
conformidade com as normas aplicaveis, ou divergéncias, omissdes, falhas e outras nao
conformidades, e fara conclusdo dos respectivos autos ao Relator, para adog¢ao ou
proposi¢ao das medidas cabiveis, inclusive, emissao de Alerta.

§ 3° - O disposto no paragrafo anterior podera ser cumprido, no todo ou em parte, através
de processamento eletronico de dados e outros procedimentos aprovados por ato do
Presidente do Tribunal.

§ 4° - As informacdes, dados ou documentos encaminhados pelos gestores, em fungao dos
alertas emitidos, serdo encaminhados a Auditoria para o fim de subsidiar o
acompanhamento da gestao.

Seciao VII
DO RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA (REO)

Art. 19. O REOQ, instrumento especifico de acompanhamento da gestdo fiscal, tera como
referéncia cada bimestre do exercicio financeiro e sera publicado nos trinta dias seguintes

ao encerramento do periodo a que corresponder (§ 3°, art. 165 - CF, c/c art. 52, LRF).

§ 1° - Copia do REO, acompanhada da respectiva comprovagdo de publicagdo, devera ser



encaminhada ao Tribunal, pelos titulares do Poder Executivo do Estado e dos Municipios,
até o quinto dia 1til apds a sua publicagao.

§ 2° - O REO devera conter os demonstrativos enumerados nos artigos 52 ¢ 53 da LRF e,
enquanto ndo for instalado o Conselho de Gestao Fiscal (Artigo 67 da LCN 101/00),
observar os modelos padronizados instituidos pelo Orgdo Central de Contabilidade da
Uniao (Portaria STN aplicével), podendo modelo especifico ser, oportunamente, elaborado
por este Tribunal.

§ 3° - Recebido exemplar do REO, este serda anexado ao BME do segundo més do bimestre
de referéncia e analisado pela Auditoria para a verificagcdo da respectiva compatibilidade
quanto a forma e ao contetdo previstos nas normas aplicaveis, devendo as observagdes ser
registradas no relatério do BME, e subseqiiente conclusdo dos autos ao Relator, para as
providéncias que este entender convenientes.

§ 4° - Ressalvado o disposto no § 2° do artigo 63 da LRF, no caso dos municipios com
populagdo inferior a cinqiienta mil habitantes, a obrigacdo de elaboragdo, divulgagdo e
remessa dos demonstrativos indicados no artigo 53 da LRF ¢ exigivel a cada semestre civil
(art. 63, inciso II, alinea "c", LRF).

Secao VII )
DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

Art. 20. O RGF, instrumento especifico de transparéncia e controle dos resultados da
gestao fiscal, terd como referéncia cada quadrimestre do exercicio financeiro e sera
publicado nos trinta dias seguintes ao encerramento do periodo a que corresponder (arts. 54
e 55, § 2° LRF).

§ 1° - O RGF devera conter os demonstrativos enumerados no artigo 55 da LRF e,
enquanto nao for instalado o Conselho de Gestao Fiscal (Artigo 67 da LCN 101/00),
observar os modelos padronizados instituidos pelo Orgdo Central de Contabilidade da
Unido (Portaria STN aplicavel), podendo modelo simplificado/especifico ser,
oportunamente, elaborado por este Tribunal.

§ 2° - Copia do RGF, acompanhada da respectiva comprovagao de publicacdo, devera ser
encaminhada ao Tribunal, pelos titulares do Poder Executivo do Estado e dos Municipios,
do Poder Legislativo do Estado e dos Municipios, do Poder Judiciério, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas do Estado, até o quinto dia 1til apds o término do prazo
para divulgagdo (art. 5°., inciso I, Lei Nacional 10.028, de 19 de outubro de 2000 -
LN-10.028/00).

§ 3° - Recebido exemplar do RGF, este sera anexado ao BME do quarto més do
quadrimestre de referéncia e analisado pela Auditoria para verificagao da respectiva
compatibilidade quanto a forma e ao contetido previstos nas normas aplicaveis, devendo as
observagoes ser registradas no relatorio do BME, e subseqiiente conclusdo dos autos ao
Relator, para as providéncias que este entender convenientes.

§ 4° - Ressalvado o disposto no § 2° do artigo 63 da LRF, no caso dos municipios com
populagao inferior a cinqiienta mil habitantes, a obrigacdo de elaboracdo, divulgagdo e
remessa dos demonstrativos indicados no artigo 54 da LRF ¢ exigivel a cada semestre civil
(art. 63, inciso II, alinea "c", LRF).

CAPITULO III

Secao I
DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA)



Art. 21. A PCA, instrumento de verificagdo da regularidade da gestdo publica, terd por
base o exercicio financeiro anterior ao de apresentacao, guardara consonancia com os
documentos previstos nas Sec¢des precedentes deste Capitulo e devera ser elaborada,
instruida, divulgada e encaminhada de acordo com as normas especificas aplicaveis ao
ente, poder ou 6rgdo responsavel pela elaboragdo, distribuidos estes segundo os grupos
abaixo indicados:

I. Estado e Municipios com populagao de duzentos mil habitantes ou mais, e/ou com
receita anual superior a vinte milhdes de reais;
II. Municipios com populacao menor de duzentos mil habitantes.

§ 1°. A PCA contera, para os fins do artigo 56 da LRF, os documentos relativos a gestao
fiscal e, para os fins do artigo 71, incisos I e II, CF e CE, os documentos indicados em
normas especificas expedidas pelo Tribunal.

Art. 22. Cada Titular dos PODERES e ORGAOS do ESTADO e dos MUNICIPIOS
apresentara a sua PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS (PCA), a qual constituira
processo autdnomo, instaurado no primeiro dia util seguido ao do término do prazo de
apresentacdo ao Tribunal ou no ato de sua apresentagdo, se esta ocorrer antes, a cujos autos
serdo juntados os documentos, dados ou informagdes exigidos nesta Resolucao e nas
demais normas aplicaveis, notadamente as de carater especifico.

Art. 23. A PCA devera ser apresentada ao Tribunal:

L. pelo Governador, até o dia 22 de abril de cada exercicio;

II. pelos Prefeitos e titulares das Mesas de Camaras Municipais, até 31 de marco de cada
exercicio (art. 13, § 3°., CE).

III. para os demais gestores publicos, até 31 de margo de cada exercicio.

Paragrafo Unico. Apresentada a PCA esta serd juntada aos autos do Processo a que se
refere o artigo anterior, os quais podem ser subdivididos em tantos volumes quantos
necessarios, ¢ encaminhados a Auditoria para emissao de Relatorio Técnico sobre a
observancia das normas aplicaveis e conclusdao dos autos ao Relator, para as providéncias
estabelecidas na LOTCE, no Regimento Interno e nas respectivas normas complementares.

CAPITULO IV

Secao I
DO PARECER DA GESTAO FISCAL (PGF)

Art. 24. Sobre a gestdo fiscal dos titulares de Poderes e Orgios do Estado e dos Municipios
da Paraiba, como definidos na LRF, art. 20, o Tribunal emitira PARECERES DE
GESTAO FISCAL (PGF), com base na analise dos dados e informagdes de que trata o
artigo 6° desta Resolucao.

§ 1° - O PGF sera emitido no prazo previsto no art. 57 da LCN 101/00, ap6s o recebimento,
devidamente instruida, da Prestacdo de Contas Anuais (PCA) do Poder, Orgao ou Entidade
responsavel.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior e 8 medida do recebimento dos
relatorios e informagdes periddicos previstos em lei e nas instrugdes especificas, o Tribunal
podera emitir relatorios parciais de analise das informagdes recebidas, inclusive para efeito
de emissdo de alertas e transmissao de orientagdes técnicas sobre a gestdo orgamentaria.

§ 3° - Por economia processual, o PGF mencionado no § 1°, anterior, quando referente a
administracao do Estado, podera abranger todos os Poderes, Orgaos e Entidades previstos



em lei, mas também poderd consistir em um Parecer sobre cada um destes ltimos.

§ 4° - Em relacdo ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo de cada Municipio serdo
emitidos PGF distintos e especificos.

§ 5° - O PGF nao sera encaminhado para julgamento pelos poderes legislativos, podendo
subsidiar, quando disponiveis, o Parecer Prévio do Tribunal sobre as contas do chefe do
poder executivo estadual ou municipal ou o Acordao sobre as contas prestadas pelos
titulares dos Poderes Legislativos estadual e municipais, Poder Judiciario e Ministério
Publico.

§ 6° - O PGF, segundo o Poder ou Orgio de referéncia, sera identificado pela expressio
PARECER TC - PGF - XXX - NNN/AA, na qual cada componente tem os significados a
seguir definidos:

1.1. TC = 6rgao emissor do PGF ou seja o TCE-Pb;

1.2. PGF = natureza do documento (PARECER DE GESTAO FISCAL).

1.3. -XXX- = identificacdo alfabética do Poder ou Orgio a que se refere o PGF ou:
PEE - Poder Executivo Estadual

PLE - Poder Legislativo Estadual

PJE - Poder Judiciario Estadual

MPE - Ministério Publico Estadual

TCE - Tribunal de Contas do Estado

PEM - Poder Executivo Municipal

PLM - Poder Legislativo Municipal

1.4. NNN = nimero de emissdo do PGF, iniciando-se em cada exercicio com o nimero
001.

1.5. AA = ano de emissao do PGF

Art. 25. O PGF tera como base os dados e informacgdes constantes dos RELATORIOS
RESUMIDOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA (REO) e RELATORIOS DE
GESTAO FISCAL (RGF), emitidos e publicados pelos Orgdos e Poderes discriminados no
artigo anterior, cujos dados e informagdes serdo confrontados com os dos balancetes
mensais encaminhados ao Tribunal e por este devidamente autuados, processados e
analisados.

Paragrafo Unico - No caso de divergéncia entre os dados de balancetes e os constantes de
REO e/ou de RGF, serdo tidos como validos os constantes dos balancetes com os ajustes
procedidos pela auditoria do Tribunal, sem prejuizo do exercicio pleno do direito de
defesa.

Art. 26. O PGF abrangera manifestagdes, sinteticamente formuladas, sobre:

L. corre¢do, publicidade e encaminhamento dos instrumentos de controle de gestdo fiscal
(REO e RGF);

II. compatibilidade geral entre planejamento e execugdo orgamentarios;

III. adequagdo geral da execugdo orcamentaria ao Plano Plurianual (PPA) e suas
modificagdes oportunamente aprovadas;

IV. adequacao da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) aplicavel ao disposto no PPA e
suas modificagdes, bem como aos requisitos estabelecidos na LRF;

V. adequacao da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) as diretrizes estabelecidas na LDO e aos
requisitos previstos na Constituicao e na LRF;

VI. adequacao da execugdo orgamentaria as prescricoes da LDO e a LOA e
correspondentes alteragdes legal e oportunamente aprovadas;

VII. adogao oportuna, durante a execugao orgamentaria, das medidas e providéncias para
efeito dos ajustes fiscais previstos em lei;



VIII. observancia, na execuc¢ao or¢amentaria, dos prazos, limites, mecanismos, ajustes e
medidas de transparéncia estabelecidos na LRF, inclusive:

a) desempenho da arrecadagdo em relagdo a previsao, destacando o exercicio pleno ou niao
da competéncia tributaria, notadamente, em relacao aos impostos;

b) atingimento das metas estabelecidas na LDO;

c¢) limites e condigdes para realizagao de operacdes de crédito, inclusive por antecipagao de
receita orcamentdria, e inscricdo em Restos a Pagar;

d) medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos artigos 22 e 23 da LRF;

e) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para recondugao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

f) destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restrigoes
constitucionais e da LRF;

g) limite de gastos com pessoal;

h) limitagdo de empenho e de movimentacgao financeira, na hipotese do art. 90, LRF;

1) montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e da concessao
de garantia em relagdo a RCL;

J) gastos com inativos e pensionistas.

X. recomendagdes, adverténcias, alertas e medidas correlatas para ajuste da gestao fiscal
aos parametros fixados em lei;

XI. realizagdo, de acordo com os preceitos constitucionais, legais e regulamentares, das
chamadas despesas condicionadas, notadamente:

a) manuten¢ao e desenvolvimento do ensino fundamental

b) acdes e servigos publicos de saude.

c) gastos com inativos;

d) remuneracao e valorizacao do magistério.

Art 27. O PGF devera concluir, em relacao as disposi¢des essenciais da LRF, por uma das
alternativas abaixo:

a) atendimento integral;

b) atendimento quanto a ... / ndo atendimento quanto a ... , com a emissao de
recomendacoes e ou alertas bem como, eventualmente, remessa de informagdes ao
Ministério Publico para efeito de apuragdo de eventuais condutas delituosas.

Paragrafo inico - A emissdo do PGF ndo significa julgamento dos atos de ordenagdo de
despesas e rentncia de receitas para os fins do artigo 71, inciso II, combinado com o art. 75
da Constituicao Federal.

Secao 11 .
DO PARECER PREVIO

Art. 28. O Parecer Prévio a cargo do Tribunal de Contas (art. 71, I, CF e CE, e art. 56,
LRF) abordara os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional, patrimonial e
fiscal da gestdo analisada.

Paréagrafo inico - O Parecer Prévio relativo a PCA dos titulares dos Poderes Legislativo e
Judiciario, bem assim o relativo ao Ministério Publico, abordaré exclusivamente a gestao
fiscal (art. 56, LRF).

Art. 29. O Tribunal decidird, conforme o caso, pela Emissao de Parecer Favoravel ou
Contréario a aprovagao das contas anuais, quando a PCA apresentada ndo guardar
consisténcia com os Balancetes Mensais, REO e RGF apresentados.

CAPITULO V

Secao I
DO CONTRADITORIO



NOS PROCESSOS DE QUE TRATA ESTA RESOLUCAO

Art. 30. O exercicio do direito de defesa previsto no inciso LV do art. 5°. da Constitui¢ao
Federal, na LOTCE e no Regimento Interno do Tribunal, nos processos de que trata esta
Resolugio, se dard segundo as normas regimentais salvo se contrariadas expressamente
pelas disposi¢des desta Resolugao.

Art. 31. Os prazos de que trata este Capitulo serdo contados do primeiro dia util seguinte
ao da publicacdo da notificagdo no Diario Oficial do Estado (DOE).

§ 1° - Se nao houver expediente no Tribunal no ultimo dia do prazo, o término deste sera
automaticamente prorrogado para o primeiro dia util seguinte.

§ 2° - Os prazos de que se trata suspendem-se automaticamente durante o recesso do
Tribunal e recomecam a partir do primeiro dia ttil apds o fim do recesso.

§ 3° - Os documentos subordinados a prazo de entrega ao Tribunal, sempre que revestidos
da forma e do contetido previstos nas normas aplicaveis, poderdo ser encaminhados por via
postal, tomando-se, neste caso, a data de efetiva postagem como a de entrega ao Tribunal.

Art. 32. Nos autos correspondentes, o Relator determinard a notifica¢ao dos titulares dos
Poderes e Orgaos e dos Ordenadores de Despesas aos quais for atribuida a pratica de atos
irregulares ou ilegais, assegurando-lhes prazo improrrogéavel de quinze (15) dias para
apresentacao de justificativa e defesa, acompanhadas ou nao de documentos.

Art. 33. Nao ¢ obrigatdria a constituicao de representante legal para o exercicio do direito
de defesa que podera ser apresentada diretamente pelo interessado.

Paragrafo Unico. Somente a advogado e contador regularmente habilitados perante a OAB
e ao CRC, respectivamente, podera ser outorgado mandato para defesa.

Art. 34. Cada interessado ou seu representante legal tera direito a sustentagdo oral de
defesa, pelo prazo de quinze minutos, nas sessdes de apreciagao ou julgamento dos
processos de que trata esta Resolucdo, nao se admitindo, nesta oportunidade, a juntada de
novos documentos.

Art. 35. Para apresentar questdo de fato, podera o interessado ou seu representante legal,
antes de iniciada a votagao, solicitar a palavra ao Presidente, que a facultara ou nao,
estipulando o periodo.

Art. 36. E vedado, em sede de defesa e/ou recurso, pedir a substituicdo de documentos,
dados e informacdes ja constantes dos autos do Processo de referéncia, cabendo tao
somente, em caso de erro, a demonstracao deste, devidamente comprovada.

Secao I1
DAS MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

Art. 37. O atraso na entrega dos documentos, dados e informagdes obrigatorios relativos ao
PPA, LDO, LOA, BME, RGF e PCA, implicara, para o responsavel, em multa automatica
e pessoal no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) acrescido de R$ 50,00 (cingiienta reais)
por dia de atraso, este contado a partir do segundo dia apds o vencimento do prazo
previsto, ndo podendo o valor total da multa ultrapassar o limite de R$1.600,00.

§ 1o - Em se tratando do MBA, do CMD e do REO, a multa automatica prevista no "caput"
deste artigo sera de R$ 100,00 (cem reais), sem prejuizo do acréscimo do valor de R$20,00
por dia de atraso, este contado na forma do caput deste artigo, ndo podendo o valor total da
multa ultrapassar o limite de R$1.600,00.



§ 2° - As multas deverao ser recolhidas a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentaria ¢
Financeira Municipal, mediante a quitagdo de Documento de Arrecadagdo de Receitas
Estaduais (DAE) com o codigo "4007" - Multas do Tribunal de Contas do Estado.

§ 3° - A apresentacdo do DAE devidamente quitado a Divisao de Expediente e
Comunicagao ¢ condi¢do "sine qua non" para o recebimento de documentos e informagdes
tratadas nesta resolucao.

§ 4° - E havido como nao entregue documento, dado ou informacao apresentado ao
Tribunal com atraso e sem quitagao da respectiva multa, constituindo-se o eventual
recebimento falta grave para o servidor responsavel.

§ 5° - Sera devolvido a origem o documento enviado por via postal, sem a comprovacao de
quitacdo da multa devida.

§ 6° - O pagamento de multa ndo exclui a aplica¢do de outras sang¢des previstas em lei ou
regulamento.

Art. 38. Sera facultado o encaminhamento ao Tribunal dos instrumentos de planejamento,
PPA, LDO e LOA, quando a sua publicagdo ocorrer através do Diario Oficial do Estado,
dentro dos prazos legais definidos nesta resolucao.

Paréagrafo inico - A publicacao de que trata o caput do artigo devera contemplar os
instrumentos mencionados € seus respectivos anexos.

Secao 111
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 39. Constituem informagdes subsidiarias disponiveis no Tribunal ou mobilizadas
mediante inspec¢des especiais os documentos, dados e informagdes relativas a:

I. adiantamentos e outras formas de provisao de fundos para a realizagdo de despesas sob a
responsabilidade de servidor investido ou nao da fun¢ao de pagador;

II. atos de pessoal - admissao, inclusive mediante contratacao temporaria, aposentadoria,
reforma e pensao;

III. procedimentos licitatorios, inclusive dispensas e inexigibilidades de licitagao;

IV. convénios e ajustes congéneres que viabilizam descentralizagdao de recursos e/ou
responsabilidades;

V. denuncias contra o gestor publico a que se refere ao PPA, PAG ou PCA, bem como
inspegoes especiais determinadas pelo Tribunal, em relagdo a ato do gestor;

VI. outros obteniveis pela Auditoria e necessarios a correta e completa instrugdo de
qualquer dos processos que compdem o Acompanhamento da Gestdo Publica.

Art. 40. Durante a instrugdo de quaisquer dos processos previstos no artigo 1o. desta
Resolucgdo, o Relator previamente designado, ordenara as diligéncias que considerar
necessarias e fixara prazos para complementacdo de documentos e apresentagdo de
justificativa ou defesa.

Art. 41. Cada Relator, em articulagao com a DIAFI, mantera controle sobre o fluxo de
documentos necessarios a0 acompanhamento concomitante e a decisdes tempestivas das
gestoes fiscal e geral dos Poderes e 6rgdos que lhe estejam vinculados, em funcao de
distribuicao prévia.

Art. 42. Concluida a instrugdo do PPA, da LDO, da LOA, de cada REO ¢ de cada RGF, o
Relator decidira, sumdria e fundamentadamente, sobre o atendimento das exigéncias legais
minimas em relagdo a cada um, considerando-o totalmente valido, valido com restri¢des ou



invalido.

§ 1° - Quando for o caso, o Relator, ao decidir nos termos deste artigo, fixard prazo para
que o gestor ou os gestores responsaveis adotem as medidas necessarias a corre¢ao de
irregularidades observadas, sob pena de multa, com fundamento no art. 56 da LOTCE.

§ 2° - Cada decisao final adotada de acordo com o "caput" deste artigo serd comunicada
aos Chefes dos Poderes Municipais e Estaduais responsaveis pela aprovagao dos
documentos enumerados, bem como ao Tribunal Pleno, devendo, no caso deste, a
comunicacao ocorrer na primeira sessao seguinte a adogao.

§ 3° - O Relator devolvera ao 6rgao proprio da Diretoria de Auditoria e Fiscaliza¢ao
(DIAFI) os autos dos processos nos quais for proferida decisdo pela validade do
documento a que se referem, com vistas a continuidade do acompanhamento de gestao.

§ 4° - Os autos de processos que comportem diligéncias complementares, anteriores a
decisdo ou apresentacdo posterior de informag¢des ou documentos tramitardo segundo a
rotina adotada pelo Tribunal em relagdo a outros processos.

Art. 43. Somente serao agendados para exame direto pelo Tribunal Pleno os Processos que
demandem decisao final sobre GESTAO FISCAL e GESTAO GERAL DE CHEFES DE
PODERES e sejam considerados suficientemente instruidos pelo Relator.

Art. 44. As providéncias descritas nos §§ 1o. e 20. do Art. 42 serdo consideradas como
julgados para fins de acompanhamento e controle das metas descritas no inciso IV do § 2o.
do art. 20 da Lei 5.607, de 26 de junho de 1992, sendo computadas para todos os efeitos.

Art. 45. Esta Resolugao entrara em vigor na data da sua publicagao.

Art. 46. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial as Resolugdes RN - TC
04/2000, 11/2001, 13/2001, 01/2003 e 03/2003.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 30 de julho de 2003.
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