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Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de Riach&o. Prestacdo de Contas do Prefeito Paulo
da Cunha Torres, relativa ao exercicio de 2007.
Emissdo de parecer favordvel a aprovacdo das
contas, com recomendagoes.

PARECER PPLTC 43/2010

1. RELATORIO

Examina-se a prestacao de contas do prefeito de Riachdo, Sr. Paulo da Cunha Torres, relativa
ao exercicio financeiro de 2007.

A unidade técnica de instrucao desta Corte, apds andlise dos documentos encaminhados, emitiu
o relatério de fls. 576/586, evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1.

a prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, contendo todos os
demonstrativos exigidos pela Resolu¢ao RN TC 99/97;

o Orcamento, Lei n® 120, de 30 de dezembro de 2006, estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 5.050.100,00 (cinco milhdes, cingilenta mil, e cem reais), bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 3.535.070,00, equivalente a
70% da despesa fixada na LOA;

a receita orcamentdria arrecadada, totalizando R$ 5.495.620,39, foi superior em 8,82% a
previsao para 0 exercicio;

a despesa orgamentdria realizada, totalizando R$ 5.362.277,94, foi superior em 6,18% a
fixada para o exercicio;

5. os créditos adicionais foram abertos e utilizados dentro do limite legalmente autorizado;

o Balango Orcamentdrio apresentou superavit equivalente a 2,43% da receita orcamentaria
arrecadada;

o Balango Financeiro apresentou um saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$
770.154,61, distribuido entre Caixa (R$ 770.148,76) e Bancos (R$ 5,85), nas respectivas
proporcdes de 99,99 % e 0,01 %;

8. o Balango Patrimonial apresentou superavit financeiro, no valor de R$ 663.408,10;

10.

11

12.

gmbc

0s gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 336.369,37, equivalentes a
6,12% da despesa orcamentaria;

regularidade na remuneragao paga ao Prefeito e ao Vice-Prefeito;

. aplicacdo em remuneragdo dos profissionais do magistério, no valor de R$ 492.353,41,

correspondeu a 61,86% dos recursos do FUNDEB;

os gastos com manuteng@o e desenvolvimento do ensino, no valor de R$ 1.281.194,63,
corresponderam a 29,83% da receita de impostos inclusive os transferidos;
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13. gastos com pessoal, correspondendo a 54,09% da RCL, em relacdo ao limite (54%)
estabelecido no art. 20, da LRF, sendo 49,07% do Poder Executivo e 5,02% do Poder
Legislativo;

14. 0 repasse a Cémara correspondeu a 8% da receita tributdria mais as transferéncias do
exercicio anterior (2006), cumprindo as disposi¢cdes do art. 29-A, § 2°, inciso | da CF;

15. Aplicagbes em agdes e servicos publicos de sadide, no montante de R$ 708.440,92,
representando 16,50% da receita de impostos mais transferéncias;

16. no exercicio em andlise foram apresentados ao Tribunal os REQ referentes aos seis
bimestres e 0os RGF referente aos dois semestres e que todos foram devidamente publicados
em orgéo de imprensa oficial, obedecendo ao contido no artigo 55, § 2° da Lei Complementar
n®101/00

17. Nao hé registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio de 2007;
18. por fim, anotou as seguintes irregularidades:

1. realizagdo de despesas sem licitagdo no valor de R$ 225.560,10, correspondendo ao
montante de 4,21% da despesa or¢camentdria total;

2. servicos prestados na construcdo de melhorias sanitarias domiciliares, no montante
de R$ 121.384,07, realizados por empresa inidénea (Construtora Mavil Ltda);

Diante das irregularidades apontadas, o interessado, notificado na forma regimental, apresentou
os esclarecimentos e documentos de fls. 590/1363.

A Auditoria, ap6s a andlise da defesa, emitiu relatério as fls. 1365/1367, considerando
parcialmente elidida a irregularidade relacionada a realizacéo de despesas sem licitagdo, que passou
de R$ 225.560,10 para R$ 77.616,10. Permaneceu inalterado o entendimento da Auditoria quanto a
irregularidade tocante a construgdo de melhorias sanitarias domiciliares, no montante de R$
121.384,07, realizados por firma inidonea, Construtora Mavil Ltda, conforme comentarios abaixo:

DESPESA NAO LICITADA NO VALOR DE R$ 77.616,10

DEFESA - Tocante & aquisicdo de géneros alimenticios destinados a Administracao Direta de
Riach&o, o defendente alega que foi localizado o processo licitatdrio na modalidade convite, que foi
protocolada e autuada em 21/01/2007 (CONVITE 009/2007), adjudicada e homologada em 08/02/2007.
Sairam vencedoras do certame as empresas Coaly Comercial de Alimentos Ltda, no montante de R$
7.373,45 e E. da Silva Lima Estivas e Cereais, com a importancia de R$ 66.754,80, consoante 0s
contratos firmados com o municipio. Ocorre que a empresa vencedora da licitagdo foi adquirida e
absorvida pela José de Oliveira Atacados, com CNPJ/MF n® 08.698.326/0001-46, localizada na mesma
cidade e que deu continuidade a execucéo do contrato.

AUDITORIA - afirma o defendente que a empresa E. Silva Lima Estivas e Cereais foi absorvida
pela empresa José de Oliveira Atacados, entretanto, nao foi apresentado nenhum documento da Junta
Comercial comprovando fus&o ou incorporag@o das empresas mencionadas.

DEFESA - Atinente a contratacdo de servicos de promogdes artisticas e eventos nas
festividades de emancipacéo politica do Municipio — a contratag@o decorreu do procedimento licitatério
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de inexigibilidade n® 002/2007, no valor de R$ 8.500,00, em nome da Empresa Geronildo Venancio da
Silva, cuja comemoracao ocorre sempre no dia 29 do més em referéncia.

AUDITORIA - Apesar da apresentagdo da inexigibilidade de licitagao n® 002/2007 para a referida
contratacdo, néo foi apresentado o contrato de exclusividade do empresario Geronildo Venancio da
Silva (banda Gata Bronzeada).

DEFESA - A compra do trator agricola foi procedida de licitagao, na modalidade tomada de
precos, sob 0 n° 002/2006, cuja empresa vencedora foi a DAFONTE, VEICULOS, TRATORES, PECAS
E SERVICOS LTDA.

AUDITORIA - acata as justificativas e os documentos apresentados.

CONSTRUCAO DE MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES, NO MONTANTE DE R$ 121.384,07,
REALIZADOS POR FIRMA INIDONEA, CONSTRUTORA MAVIL LTDA

DEFESA - Quanto a realizacdo da despesa acima mencionada, tida como irregular pelo fato
da Construtora Mavil Ltda se encontrar respondendo a processo perante 0s organismos federais
fiscalizadores do erario e das gestdes publicas, deve ser levado em considerag@o que a contratagao
decorreu de processo licitatorio, na modalidade Tomada de Pre¢o n® 02/2007, destinada a construcéo
de melhorias sanitarias domiciliares no Municipio de Riach&o, cuja execugdo ainda ndo foi concluida,
em face do repasse financeiro estar sendo feito de forma parcelada, porém vem sendo tocada,
conforme relatério de execucdo parcial fornecido pela FUNASA, Orgdo Técnico responsavel pela
fiscalizagdo do convénio realizado. Registre-se, por conseguinte, que o certame transcorreu sem
qualquer anormalidade, cuja documentacéo exigida, tanto de regularidade quanto técnica foi atendida
normalmente pelos licitantes, conforme cdpia do certame para conhecimento e andlise, onde a
empresa reunia total condicdo para participar e assumir o encargo da contratacdo e execucdo dos
Servicos. ]

AUDITORIA - sustentou o0 Orgéo de Instrugdo que o fato da Construtora esta incluida no rol
das empresas “fantasmas”, utilizadas para fraudar licitaces, de acordo com a conclusao do Inquérito
Policial (Processo n® 2004.82.01.002068-0/MPF/PRM/CG/PB), e que mesmo havendo a execugao do
servico (melhorias sanitarias), houve o comprometimento no processo licitatorio, permanecendo, assim
a irregularidade.

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n® 395/2010,
da lavra da Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnando resumidamente por:

* (..) irregularidades em procedimentos licitatorios s&o suficientes para, por si so, por forca do
disposto no Parecer normativo n® 052/2004, ensejar a irregularidade das contas de gestdo do
Prefeito Municipal e a representacdo ao Ministério Publico Comum acerca dos fatos aqui
examinados;

* no tocante a outra irregularidade apontada — contratacdo da CONSTRUTORA MAVIL, envolvida
em licitagdes fraudulentas — é temerdrio, inclusive, constar tal fato como irregular no bojo deste
processo, porquanto a obra (melhorias sanitérias) foi custeada macicamente com recursos de
origem federal, fruto de convénio com a Unido, por intermédio da FUNASA. De toda forma,
represente-se ao Ministério Publico Federal acerca da quest&o.
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Por fim, opinou no sentido de que esta Egrégia Corte:

a) Emita parecer favoravel a aprovacao da presente prestacdo de contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, todavia, irregularidade da prestacdo de contas no tocante aos atos de
gestdo do Sr. Paulo da Cunha Torres, Prefeito Constitucional de Riachdo, referentes ao
exercicio financeiro de 2007;

b) Aplicagcdo da multa pessoal prevista no inc. Il do art. 56 da LOTCE/PB ao referido gestor,
devidamente atualizada por este Tribunal;

c) Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo de Riachdo, no sentido de realizar todas as
licitagOes devidas, na esteira do prescrito na Lei n® 8.666 de 1993;

d) Representacdo ao Ministério Publico Comum com vistas a apuracédo dos ilicitos que atentam
contra 0 procedimento licitatério e ao cometimento de atos de improbidade administrativa
previstos na Lei n® 8.429/92 e ao Ministério Publico Federal acerca da obra de melhorias
sanitarias contratada junto a Construtora Mavil Ltda.

E o relatdrio, informando que néo foram efetuadas as notificagdes de estilo.

2. VOTO DO RELATOR

As duas irregularidades que remanesceram ap6s a defesa foram: (1) despesa néo licitada
no valor de R$ 77.616,10 e (2) construcdo de melhorias sanitarias domiciliares, no montante de R$
121.384,07, realizados por Firma Inidénea, Construtora Mavil Ltda.

No que toca as despesas realizadas sem licitacdo, relativas a aquisicdo de gas de cozinha e
géneros alimenticios, o Relator observou que as aquisicdes foram feitas ao longo do exercicio e em
valores abaixo do exigivel para licitagao.

Em relacdo a contratacdo das bandas que se apresentaram nas festividades de emancipacéo
politica do municipio e da festa de final de ano, a Auditoria ndo apontou nenhuma irregularidade nos
precos contratados, além de ser um caso tipico de inexigibilidade de licitagao, inclusive houve processo
de inexigibilidade (R$ 8.500,00) nao aceito pela Auditoria por ndo ter sido apresentado o contrato de
exclusividade do empresario.

Tocante a construgdo de melhorias sanitarias domiciliares, no montante de R$ 121.384,07, que
segundo a Auditoria foi realizada por firma inidénea, Construtora Mavil Ltda, o Relator localizou no
processo que a obra é fruto do Convénio 3006/05, junto a FUNASA/PB, referente a construcéo de 78
modulos sanitarios domiciliares, sendo 26, na zona rural e 52, na zona urbana. Do valor total do
convénio tém-se que R$ 150.000,00 (97%) é de recursos federais e R$ 4.639,18 (3%) é da
contrapartida da Prefeitura. Em relatério produzido em 13/11/2009, por Técnico de Saneamento da
FUNASA ficou constatado em visita técnica no municipio, que foram concluidos 37 médulos sanitarios
na zona rural e 26 na zona urbana. Assim, tratando-se macicamente de verba federal, deve o fato ser
comunicado a Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado.

Feitas essas consideracoes o Relator vota pela:
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1) DECLARACAO de atendimento integral dos requisitos de gestdo fiscal responsével,
previstos na LC 101/00; ) i )

2) EMISSAO PARECER FAVORAVEL A APROVACAO das contas de gestdo geral da
Prefeitura Municipal de Riachao, exercicio financeiro de 2007, sob a responsabilidade do Sr.
Paulo da Cunha Torres; e

3) RECOMENDAGCAO ao gestor maior observancia aos comandos constitucionais norteadores
da administrac@o publica e dos ditames da Lei 4.320/64, LRF e da Lei n® 8666/93.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 02043/08; e

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria, o Parecer do Ministério Publico junto ao TCE-PB, a
proposta de decisao do Relator e 0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de votos, na sessao plenaria realizada nesta data:

EMITIR PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
MUNICIPIO DE RIACHAOQ, relativas ao exercicio de 2007, de responsabilidade do prefeito Paulo da
Cunha Torres, com as ressalvas contidas no paragrafo unico do art. 124 do RITCE-PB, recomendando-
se ao gestor maior observancia aos principios constitucionais norteadores da Administracéo Publica e
dos comandos da Lei 4.320/64, da LRF e da Lei n® 8666/93.

Publique-se e intime-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 07 de abril de 2010.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiro Arndbio Alves Viana
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

Relator
Marcilio Toscano Franca Filho

Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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