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PROCESSO TC 03368/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitagdo — pregéo presencial 0047/2011
Responsavel: Waldson Dias de Souza

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria de
Estado da Saude. Pregéo presencial. Contratacdo de
servicos médicos especializados. Auséncia de
situacao excepcional. Irregularidade. Determinacéao.

ACORDAO AC2 — TC 01410/12

RELATORIO

Cuida-se da andlise do processo licitatorio, naatmaide pregdo 0047/2011, e
do contrato 106/2011, materializados pelo Govemdestado da Paraiba, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saude, sob a responsdeilidaSrWALDSON DIAS DE SOUZA,
tendo por objetivo a contratacdo de servicos médispecializados em terapia intensiva para
o Complexo Hospitalar de Doencas Infecto-contagid3a Clementino Fraga, no montante
total de R$ 910.800,00, sendo vencedora a COOMIT-PBooperativa dos Médicos
Intensivistas da Paraiba — Ltda (CNPJ 05.798.9403/2%).

Em Relatorio Inicial, inserido as fls. 281/284, og@o Técnico desta Corte de
Contas posicionou-se pela notificacdo do interessa&en vista de algumas ocorréncias
detectadas no procedimento licitatorio.

Devidamente citado para apresentar esclarecimeatasieressado apresentou
defesa de fls. 289/292, tendo a Auditoria mantigmi@ndimento inicial e se posicionado pela
irregularidade do certame, em vista de entender que a investatareargos publicos admiti-
se apenas aposegular aprovacdo em concurso publicoe, excepcionalmente, por
contratacdo temporaria por excepcional interesbkgou
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Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det& encartou o Parecer
821/12 (fls. 302/308), da lavra da Procuradora-lGésabella Barbosa Marinho Falcéo,
opinando pela:

“1. IRREGULARIDADE do Pregéo Presencial n° 047/2011 e do contrato dele
decorrente; 2 APLICACAO DE MULTA ao Senhor Waldson Dias de Souza, Secretario de
Estado de Satde, com fulcro no artigo 56, 1l da@sjanica desta Corte; EXTRACAO E
REMESSA DE COPIASdos autos ao Ministério Publico Estadual para a @ém das
providéncias legais pertinentes ao caso.

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

O concurso publico é meio de admissdo de pessoaltizeza democratica,
porquanto oportuniza a qualquer do povo, detersr réquisitos legais para o exercicio do
cargo, participar do processo seletivo, bem conmgretiza o principio da eficiéncia, uma vez
proporcionar o ingresso de pessoal no servico gaiblbenas pelo critério de mérito.

Esta € a regra prescrita na Constituicdo Fedeaalla admissdo de pessoal nos
guadros da administracdo publica mediante concuEste, orientado pelos principios da
impessoalidade e da competéncia, constitui-se rmaafanais ampla de acesso ao servico
publico, assegurando igualdade na disputa por @ga & garantindo a formacéo de um corpo
de servidores de alta qualificacdo. A Carta MagnaaB88, assim, determina:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejgede aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e tituldesacordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,alwsslas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e eagée.



317

ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 03368/12

Assim, a correta forma de admissdo de pessoal ndcsepublico e a
manutencao de suas remuneracdes e atribuicoesdgegsipreceitos normativos representam
a satisfacéo de valores e principios dispostosegl® sonstitucional, aos quais o administrador
publico esta atrelado. Tais preceitos, dessa fon@a,podem quedar a discricionariedade do
gestor, conforme ja asseverou o Supremo Triburceiaé

“A Administracdo Publica é norteada por principieenducentes a seguranca
juridica — d a legalidade, da impessoalidade, daahdade, da publicidade e da eficiéncia. A
variacdo de enfoques, seja qual for a justificatindo se coaduna com os citados principios,
sob pena de grassar a inseguranca.” (MS 24.872p \dd Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 30-6-05, Plenarib,) de 30-9-05)

No presente caso, a posicdo desta Corte de Camtasplidada por meio de
jurisprudéncia, € que o fato em tela caracterizéesseirizacdo de atividade fim, conforme
pode ser visto através do Acordao AC2 - TC 484/2686%ua Segunda Camara:

“Instado a se manifestar, o Ministério Publico joneao TCE/PB emitiu o
Parecer n° 1168/2008, entendendo, em resumo, queseetratando de servicos técnicos
especializados de natureza temporaria para aterajgnas a determinada situacado, seria
possivel a contratacdo temporaria, uma vez car&d€lo o excepcional interesse publico.
Mas, em se tratando de servicos de natureza pem@neerifica-se imprescindivel a
realizacdo através de pessoal efetivo, investidocarngo, emprego ou funcéo publica pela
prévia aprovacdo em concurso publico. No que taagelegacdo de precos acima do
mercado, resta prejudicada a analise em face d&meia de elementos comprobatorios que
demonstrem, de fato, sua ocorréncia. Assim, nadigioada a regular terceirizacdo de
servigcos publicos de saude e restando evidentala Bucontratacdo mediante realizacéo de
concurso publico, opina-se no sentido de que segmglo irregular o procedimento licitatorio
em analise”

Ainda na mesma decisao, foi o voto do relator:

“Antes de votar, o Relator informa que o mesmo kipio realizou uma
licitacdo na modalidade tomada de precos e contratambém em 2005, a Cooperativa
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Campinense dos Anestesiologistas para prestac&edecos médicos. Tal procedimento foi
considerado irregular, com aplicacdo de multa astge, conforme Acordao AC2 1334/2007.

Ante o exposto e considerando as decisdes destar@aem processos que
envolvem as contratacdes da espécie e, ainda, aslusdes da Auditoria e do Ministério
Publico Especial, o Relator propde aos Conselhemas considerem irregular a licitacao,
com aplicacdo de multa ao gestor, no valor de B®220, com fulcro no art. 56, inciso Il, da
Lei Organica do TCE/PB, em face das irregularidadestadas, e emissdo de recomendacdes
ao Prefeito para que observe os comandos da Léiideacdes e Contratos e 0s principios
norteadores da Administracéo Publica.”

Em outra analise, este Tribunal ja decidiu pekegutaridade das contratacGes de
cooperativas, quando resta caracterizada a ta@eho de atividade fim do Estado,
constituindo burla a regra constitucional do cosoyublico, sen&do vejamos:

“A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA RBRA
por unanimidade, decidiu: JULGAR IRREGULAR a dispensa de licitacdo e os contratos,
em virtude da constatacao de diversas inconsist@nei saber: (Ajerceirizacdo da atividade
fim, constituindo burla ao concurso publico - ar87, I, da CF, (B) falta de caracterizagao
de situacdo emergencial - art. 24, IV, da Lei nG@68; (C) auséncia de justificativa de
precos - art. 26, paragrafo unico, Ill, da Lei nB8@6/93); e (D) valor excessivo do contrato em
relacdo ao preco praticado por plano privado e néomprimento da tabela do SUS;”
(PROCESSO TC N° 01220/04 - Acorddo AC2 TC 217/2@dblicado no DOE em
29/03/06)"

Noutro caso, quando da analise do Processo TC 0BG 7#8i emitido o Acordao
AC2 — TC 02488/11, de 22/11/2011, em que se chegqulgar regular com ressalvas
procedimento do género, nos seguintes termos:

“Vistos, relatados e discutidos os autos refereat®ispensa de Licitacdo n°
06/2011, seguida do contrato n°® 06/2011, procegiela Secretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Sr. Waldson Dias de Souza,tiehjglo a contratacdo de servicos
terceirizados de anestesiologia, através de Codperapara o Hospital de Emergéncia e
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Trauma “D. Luis G. Fernandes”, de Campina Grande@RDAM, por unanimidade, os

Conselheiros integrantes da 22 Camara do TRIBUNAEL ©ONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA, em sess&o realizada nesta data, edUAlSAR REGULAR COM RESSALVAS

a referida dispensa, bem como o contrato dela deote, ordenando, assim, o0 arquivamento
do processo; b) RECOMENDAR a Secretaria de Estad&alide para que seja evitada a
falha aqui identificada, tangente a contratacdo ptefissionais de saude através da Lei de
Licitagcbes e Contratos Publicos, devendo ocorrer mpo determinado ou por concurso
publico, conforme o caso; §STABELECER o prazo de hum (01) ano para realizacdo de
concurso publico para preenchimento de cargos\afstou contratos por tempo determinado,
fazendo comprovacéo ao TC das providéncias adotadas

A decisdo de julgar regular com ressalvas o mendonprocedimento de
dispensa de licitagdo para contratacédo de cooparmd anestesiologia levou em consideracéo
trés aspectos: o inicio da gestédo; a emergénaiecessidade do servigo; e 0 prazo exiguo de
contratacdo. Vejamos os fundamentos do aresto:

“... embora nao caiba contratar profissionais deearde saude através da Lei de
Licitacbes e Contratos Publicos, conforme jurisgndia do TCE/PB, a excepcionalidade
constatada, o prazo exiguo da contratacdo e a ecidédo inicio da gestdo autorizam a
regularidade com ressalvas do procedimento adotado”

Assim, ndo houve nenhuma mudanca de entendimen@oda, mas apenas o
reconhecimento de peculiaridades excepcionais patanhecer a regularidade de um
procedimento emergencial, em todo caso fazendalvasse determinando prazo de um ano
para o restabelecimento da legalidade.

Em mais recente julgado, o Tribunal pacificou seterdimento, quando da
analise dos Processos TC 1210/12 e 1220/12, teddoemitidos os Acordaos APL - TC
00516/12 e 517/12 nos seguintes termos, de fornssama:

“Vistos, relatados e discutidos os autos &wocesso TC ..referentes a
licitacdo, na modalidade pregao presencial ...,qadida pela Secretaria de Estado da Saude,
sob a responsabilidade do Sr. WALDSON DIAS DE SQUbjfetivando a contratacdo de
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servicos médicos especializadosACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE-PB), por maioria, contra o voto @ekgularidade do Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima, em sessao realizada nesta datapnformidade do voto do Relator,
em:| - JULGAR IRREGULAR o pregéo presencial ...;lé- DETERMINAR a Secretaria de
Estado da Saude que observe o prazo contido nodAo6AC2 — TC 02488/11, sobre o
restabelecimento da legalidade da sua gestdo deopg&ssob pena de cominacdes legais
prevista na Lei Organica deste Tribunal por seucdesprimento.”

No caso, a Secretaria de Estado da Saude, sem skeanohaver iniciado
gualquer procedimento para admissdo de pessoa$ pedios prescritos na Constituicao
Federal, na hipotese de prestacdo de servico putkicsaude de forma direta pelo Estado,
deflagra procedimento de licitacdo para perpetuiaegularidade.

A autorizagdo para a realizacdo do processo licitatfoi concedida em
16/11/2011, fl. 29. A abertura da licitagdo ocoresn 06/12/2011, fl. 247, sendo homologada
em 13/12/2011, fl. 268.

No caso, ndo estdo presentes 0s requisitos exoexigue autorizaram, alhures,
a regularidade com ressalvas de outra contratagd@g@igero, vez que a homologacao se deu
apos a decisao desta corte.

Nao cabe, todavia, imposi¢cao de multa, porquantando da feitura da presente
de licitagdo, o0 prazo para restabelecimento dditkzgke ainda se encontrara em curso.

Ante o exposto, VOTO pela: IRREGULARIDADE do pregdo presencial
0047/2011 e do contrato 106/2011; e TERMINACAO para que a Secretaria de Estado
da Saude observe o prazo contido no Acorddo ACE ©2488/11, sobre o restabelecimento
da legalidade da sua gestédo de pessoal, sob peoadecdes legais prevista na Lei Organica
deste Tribunal por seu descumprimento.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 03368/12referentes a
licitacdo, na modalidade pregao presencial 0044/20ho contrato 106/2011, procedidos pela
Secretaria de Estado da Saude, sob a responsdeilidaSr. WALDSON DIAS DE SOUZA,
objetivando contratacéo servicos médicos espeatdz em terapia intensiva para o Complexo
Hospitalar de Doencgas Infecto-contagiosas Dr. Cieime Fraga ACORDAM 0s membros
da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado daiBar (22CAM/TCE-PB), nesta data,
por maioria, em nao aplicar multa, vencido o vadoGbnselheiro Anténio Nominando Diniz
Filho, e a unanimidade, na conformidade do voto Relator, em:|l - JULGAR
IRREGULARES o0 pregao presencial 0047/2011 e o contrato 106/2041ll -
DETERMINAR a Secretaria de Estado da Saude que observe o qgoatido no Acérdao
AC2 — TC 02488/11, sobre o restabelecimento dalitkgle da sua gestdo de pessoal, sob
pena de cominacgdes legais prevista na Lei Orgaleisge Tribunal por seu descumprimento.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 28 de agosto de 2012.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @dive
Representante do Ministério Publico de Contas



