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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Ant6nia Alves Monteiro Diniz

Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB n.° 9.450)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PRESTAGCAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE — ORDENADORA DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS -
IMPOSICAO DE PENALIDADE - FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTO DA MULTA E PARA RESTABELECIMENTO DA
LEGALIDADE - DETERMINA(;AO - RECOMENDA(;OES — RECURSO
DE RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ELEMENTOS PROBATORIOS INCAPAZES
DE MODIFICAR A DECISAO VERGASTADA — CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO. A subsisténcia de incorrecdes moderadas de natureza
administrativa enseja, além da manutencdo da coima aplicada e das
demais deliberacOes correlatas, a manutencao da regularidade com
ressalvas das contas de gestdo, por forca do disciplinado no art. 16,
inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado.

ACORDAO AC1 - TC — 01443/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pela
ORDENADORA DE DESPESAS DO INSTITUTO POGODANTENSE DE PRE VIDENCIA
MUNICIPAL — IPPM durante o exercicio financeiro de 2013, SRA. ANTONIA ALVES
MONTEIRO DINIzZ, CPF N.°© 070.071.564-95, em face da decisdo desta Corte,

consubstanciada no ACORDAO AC1 — TC — 00233/18, de 08 de fevereiro de 2018, publicado
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 20 de fevereiro do mesmo ano, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros mtegrantes da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo realizada nesta data, com a auséncia justificada
do Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho e a convocacdo do Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade da recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 07 de julho de 2022
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator):
Esta eg. Camara, em sessdo realizada no dia 08 de fevereiro de 2018, através do
ACORDAO ACI - TC - 00233/18, fls. 448/458, publicado no Didrio Oficial Eletronico do
TCE/PB de 20 de fevereiro do mesmo ano, fls. 459/460, ao analisar as CONTAS DE GESTAO
da ORDENADORA DE DESPESAS do Instituto Pogodantense de Previdéncia Municipal — IPPM,
Sra. Antonia Alves Monteiro Diniz, relativas ao ano de 2013, decidiu: a) julgar regulares com
ressalvas as referidas contas; b) informar a mencionada autoridade que a decisao decorreu
do exame dos fatos e das provas constantes nos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas; c) aplicar multa a Sra. Ant6nia
Alves Monteiro Diniz na quantia de R$ 1.000,00, correspondente a 21,01 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB; d) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para
pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira
Municipal; e) assinar lapso temporal de 60 (sessenta) dias para adocao de providéncias por
parte da gestao do IPPM; f) determinar translado de cépia da deliberacdo para outros autos;
e g) enviar recomendag0es diversas.

A supracitada decisao teve como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) ndo elaboracdo da politica de investimentos para o Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS; b) inconformidade no registro das provisdes matematicas previdenciarias do
Balanco Patrimonial; c) realizagbes de despesas administrativas superiores ao limite de 2%
do total das remuneragdes, proventos e pensdes do ano anterior; d) omissdao na cobranca
dos repasses integrais e tempestivos das contribuicdes previdenciarias correntes de
responsabilidade da Urbe; e e) inércia na reivindicagdo completa e ordinaria de
parcelamentos firmados pelo Executivo com a entidade securitaria municipal.

Nao resignada, a Sra. AntOnia Alves Monteiro Diniz interpés, em 07 de marco de 2018,
recurso de reconsideracao. A referida peca estd encartada aos autos, fls. 466/473, onde a
antiga gerente da autarquia previdenciaria municipal, asseverando a representatividade da
coima imposta na sua remuneracao liquida e a desproporcionalidade da penalidade, em
especial pela natureza formal das eivas remanescentes, juntou documentos e alegou,
resumidamente, que: a) a politica de investimentos do periodo foi tempestivamente
elaborada; b) a ultrapassagem do limite previsto na realizacdo das despesas administrativas
foi infima; c) a inconformidade do Balango Patrimonial decorreu de matéria técnica, sendo
desarrazoado atribuir a falha a sua responsabilidade; e d) ndo ocorreu omissao ou descaso
da gestdo do instituto na cobranca formal dos repasses previdenciarios.

O album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas, que, apds
esquadrinharem o mencionado recurso, emitiram relatorio, fls. 486/490, onde,
sumariamente, opinaram, em preliminar, pelo seu conhecimento e, no mérito, pelo seu nao
provimento, haja vista a manutencao de todas as maculas consignadas no aresto combatido.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 493/499, pugnando, em apertada sintese, pelo
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conhecimento da reconsideracdo e, no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se na
integra o Acérdao AC1 — TC — 00233/18.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 504/505, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 08 de junho do corrente ano
e a certidao, fl. 506.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideracao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, evidencia-se que o recurso interposto pela Ordenadora de Despesas do Instituto
Pocodantense de Previdéncia Municipal — IPPM durante o exercicio financeiro de 2013,
Sra. Ant6nia Alves Monteiro Diniz, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas.
Entrementes, quanto ao aspecto material, conforme destacado pelos analistas do Tribunal e
pela representante do Ministério Publico Especial, constata-se que as justificativas
apresentadas pela postulante sao incapazes de modificar os dispositivos da deliberagao deste
Aredpago especializado.

Com efeito, no que se refere a auséncia de elaboracdo da politica anual de aplicacao de
recursos disponiveis da autarquia securitaria local relativa ao exercicio de 2013, a antiga
gestora do Instituto Pocodantense de Previdéncia Municipal — IPPM, Sra. Ant6nia Alves
Monteiro Diniz, em sua peca recursal, afirmou que a documentagao reclamada teria sido
devidamente produzida. No entanto, conforme atestado pela unidade técnica de instrucdo do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, fls. 486/490, o referido artefato nao foi
encartado ao presente caderno processual, impossibilitando a descaracterizacdao da eiva
anteriormente apurada.

Da mesma forma, em que pese a alegacdo de desconhecimento técnico por parte da
recorrente, nao merece qualquer modificagao a inconformidade na elaboragao do Balango
Patrimonial do IPPM encartado aos autos, porquanto, em sintonia com o entendimento dos
especialistas deste Pretério de Contas, o referido demonstrativo contabil deveria refletir a
situacdo qualitativa e quantitativa das PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS em 31
de dezembro de 2013, tomando como base a AVALIACAO ATUARIAL para o ano de 2014,
com dados posicionados em 31 de dezembro de 2013.
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Em relacdo as despesas administrativas da entidade previdenciaria, R$ 67.026,90, conforme
evidenciado na decisdao hostilizada, estas corresponderam a 2,33% do total das
remuneragoes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, relativo ao ano anterior (2012), R$ 2.876.681,09. Desta forma,
ndo obstante os argumentos da insurgente, especificamente quanto a necessidade de
operacionalizacdo da instituicdo e a suposta falta de relevancia do valor excedente, restou
evidenciada a ultrapassagem do limite de 2% estabelecido no art. 69, inciso VIII, e no art.
99, inciso II, da Lei Nacional n.© 9.717/1998, bem como no art. 15, cabega, da Portaria do
Ministério da Previdéncia Social — MPS n.° 402/2008.

Por fim, no tocante as omissdes nas cobrancas de contribuicdes previdenciarias correntes e
parceladas devidas pelo Poder Executivo da Comuna de Pogo Dantas/PB ao Instituto
Pocodantense de Previdéncia Municipal — IPPM durante o exercicio financeiro de 2013, na
esteira do entendimento técnico, ficaram evidentes as caréncias de adogOes de medidas
administrativas e/ou judiciais pela administracao da autarquia de seguridade local no sentido
de reivindicar os recursos pertencentes ao RPPS, cujos valores servem para as manutengoes
dos pagamentos dos beneficios securitarios dos segurados da entidade.

Ex positis, destacando que a penalidade imposta, 21,01 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB, esta plenamente compativel com as infracdes remanescentes:

1) 7OMO conhecimento do recurso, diante da legitimidade da recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DOU PROVIMENTO.

2) REMETO os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E o voto.
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