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Origem: Empresa Municipal de Urbanizacdo da Bonnare URBEMA
Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exerciote
Responsaveis: Fabio Luciano de Aradjo Maia (de1D&/81/10)

Joao Batista da Silva Santiago (01/11 a 31/12/p010
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina Grande. Administracdo indir&E MPRESA
MUNICIPAL DE URBANIZAQAO DA BORBOREMA — URBEMA. Execicio de 2010. Desrespeito
parcial a Lei de Licitacbes e Contratos. Falhagestdo patrimonial e envio de registros contabeis.
Maculas insuficientes para a imoderada reprovagdocdntas. Regularidade com ressalvas dos dois
periodos Aplicagdo de multas. Informacédo de queasdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de reviséo.

ACORDAO AC2-TC 01520/13

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual arlmMPRESA MUNICIPAL
DE URBANIZACAO DA BORBOREMA — URBEMA , relativa ao exercicio d€01Q de
responsabilidade dos gestores FABIO LUCIANO DE ARWUIMAIA (de 01/01 a 31/10) e JOAO
BATISTA DA SILVA SANTIAGO (01/11 a 31/12).

Documentacgédo pertinente, acostada as fls. 01/40.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 44/58, com as colocag¢des e obs@®a@ seguir resumidas:

. A prestacéo de contas foi encaminhada dentro dmm@m a auséncia de varios
demonstrativos;

. Segundo balanco orcamentario, a receita orcadadéoi R$2.100.000,00,
enquanto que a efetivamente arrecadada foi de RE2R1,55, correspondendo principalmente as
obtidas por meio de receitas intraorcamentariagiotes no valor de R$1.369.668,76. A execucao
da despesa situou-se na cifra de R$1.228.719,39;
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. Houve superavit orcamentario no montante de R$B32216, o qual foi
aumentado para a quantia de R$800.532,16, em @&acw@r das transferéncias financeiras
recebidas do Tesouro Municipal (R$658.000,00),anfizadas extraorcamentariamente;

. Foi inscrito em restos a pagar o0 montante de R$8426, tendo sido baixados
parcialmente os inscritos no exercicio anterioryaor de R$887.133,02;

. Foram inscritas consignacdes no montante de R¥128%, sendo baixado o
valor de R$104.493,60;

. O balanco patrimonial evidencia déficit financede R$2.801.923,27, o que
corresponde a 138,1% da receita orcamentaria adalino exercicio, incluindo as transferéncias
financeiras recebidas da Prefeitura Municipal den@aa Grande, sendo inferior em 22,05% em
relagdo ao observado no exercicio anterior, qudeidr$3.594.448,64, demonstrando a tomada de
providéncias no exercicio quanto a este aspecto;

. As disponibilidades financeiras existentes na adgd ao final do exercicio, no
montante de R$12.572,81, foram insuficientes paafdas as dividas de curto prazo,
correspondentes a R$2.814.496,18. Todavia, a dikdaurto prazo apresentou um decréscimo de
22,2% em relacao a 2009, decorrente principalmeprtir da baixa de R$887.133,02 de restos a
pagar inscritos no exercicio anterior;

. Foram realizadas despesas sem licitacdo no mondenfe$61.865,71, sendo
R$19.800,00 referentes a assessoria juridica e.B#8,Z1 a telefonia mével.

. N&o houve registro de denuncias relativas ao eersbb exame e foi realizada
diligéncia in loco na empresa, no periodo de 22@P2 a 02/03/2012. Os achados e observacdes
encontram-se descritos ao longo deste relatorio.

Ao término do sobredito relatério, a Auditoria afmn as seguintes maculas de

responsabilidade do Senhor JOAO BATISTA DA SILVAISNAGO:

1. Nao envio junto a PCA de alguns demonstrativos;udaprindo o que exige o art. 2°,
8§ 1° da Resolucao Normativa RN - TC 03/10;

2. Balanco patrimonial incorretamente elaborado;

3. Déficit financeiro de R$ 2.801.923,27;
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4. Despesas ndo licitadas no montante de R$61.866¢respondendo a 5,03% da
despesa orcamentéaria total;

5. Falta de recolhimento de contribuicfes previderasamo INSS de um valor em torno
de R$11.433,30, correspondendo a 53,5% do tofedad devido;

De responsabilidade do Sr. FABIO LUCIANO DE ARAUBRIA:
1. Déficit financeiro de R$2.801.923,27;
2. Despesas nao licitadas no montante de R$61.865,71;

3. Pagamento de encargos ao INSS e a Caixa EcontrmeiderdF pelo atraso no
recolhimento de obriga¢des, no montante de R$&819,

4. Falta de recolhimento de contribuicdes previderasano INSS de um valor em
torno de R$76.588,24, correspondendo a 88,9% dbdstimado devido.

Por fim, a Auditoria sugere recomendacao a admagdb municipal para elaborar
estudo de viabilidade operacional e econdmico/tieaa da URBEMA e, se for o caso, elaborar um
plano de recuperacéo da saude financeira da empresa

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, geoese a citacdo dos ex-gestores
interessados, facultando-lhes oportunidade paesaptacao de esclarecimentos. Nesse sentido, foram
acostados os elementos de fls. 68/133 (Sr. FABICIANO DE ARAUJO MAIA) de fls. 134/196
(Sr. JOAO BATISTA DA SILVA SANTIAGO). Depois de ergdnados os elementos defensérios, a
Unidade Técnica concluiu pela manutencéo de toslasdaulas inicialmente evidenciadas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Esdeem parecer lavrado pela
Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @diyés. 222/228), pugnou pela irregularidade das
contas de responsabilidade do Senhor FABIO LUCIADE ARAUJO MAIA e do Senhor JOAO
BATISTA DA SILVA SANTIAGO, com aplicacdo de multaoa dois ex-gestores e expedicdo de
recomendacoes.

O processo foi agendado, realizando-se as intinsagd@estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adméatigd estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#ess a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno emedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizadaa@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impstade e eficiéncia. E finalidade, pois, do caetro
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob oesfata legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficigaficicia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &y da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundagdo Getulio Vargdgiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem odind&veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que sanize o habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgava Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido padibs de modo eficaz e econdmico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no ltado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadeanteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedad@uditor de Contas
Pulblicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncil http://www.geocities.com.
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obter do poder publico melhores niveis de educagsadgde, seguranca, servicos urbanos, etc., 0 que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

Feitas estas exposicdes primordiais, passe-se liseardbs fatos elencados pela
Auditoria, agrupando-os no caso de similaridadedgtica.

Na apuracéo do Orgédo Técnico, foram apontadas coatnlasa auséncia de alguns
demonstrativos que compdem a PCA e a elaboracdo orceta do balanco patrimonial. Neste
campo, é importante frisar que a constatacdo deniaicoes e registros contdbeis imprecisos ou
contraditorios vai de encontro ao que dispdem asnie Brasileiras de Contabilidade - NBC3.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resolucdo 530BXadnselho Federal de Contabilidade, €
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsia@ualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacdo necessarios a verificacdo
ndo sO quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&63/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracao contabil sera exdauta

2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa ortnhanteu, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagdie atos administrativos.

Assim, a contabilidade deve refletir, pela sua pedpatureza, os fatos reais ocorridos
no ambito da entidade. Por tratar-se de empreatakdependente (LRF, art. 1°, § 3°, b), observa-se
gue foram encaminhados os demonstrativos or¢can@s)tinanceiros e patrimoniais da contabilidade
publica. Entretanto, tal fato ndo exime a admiaggio da irregularidade apontada, uma vez que 0s
demonstrativos preconizados na Resolugdo Norm&Na- TC 03/10, oriundos da contabilidade
comercial (Lei 6404/76 e alteracdes), sdo de furddah importancia para a analise da viabilidade e

2 VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.

® Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
qgue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua inghrssa constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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solvéncia da empresa, tendo a Auditoria constatpgd ndo mais ocorre a escrituracdo contabil
comercial na empresa.

Vérias foram as auséncias, mesmo apos a apresed@acifesa, prejudicando a analise
da PCA como um todo, por parte da Auditoria, cabesm@plicacdo de multa ao Gestor que também
nao enviou o correto balanco patrimonial da colitieale publica.

Verifica-se que foram apontadas circunstanciasiigeaadministracao financeira e
gestao fiscal da entidade, especificamente o défiihanceiro. Nesse contexto, € importante frisar
gue a Lei Complementar 101/2000 (LRF) elegeu o gjamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel argoder adjetivar de responsavel a gestao fiscal.
Dentre as positivagcbes do mencionado valor genésitgam-se a obrigacéo publica de desenvolver
acOes tendentes a manutencdo do equilibrio dagascalat erario e o cumprimento de metas entre
receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°. (...).

8§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal presswp@dedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, gerag despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidagedt] assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro $iopremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 10é, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcarater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopngndo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me&ra o melhor desempenho das fungdes
constitucionais do Estado®

* MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilid&ical, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaidrepacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futurevista Diadlogo Juridican® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Importa anotar que as receitas correntes, que spamelem a 100% das receitas
orcamentarias arrecadadas no exercicio, aprese@arbasicamente compostas por receitas
intraorcamentarias correntes e, embora classificadano de servicos nos registros contabeis, sédo
recursos originarios de convénios com o Governefeédiia Prefeitura Municipal, além de outros
aportes da prépria Prefeitura. Ou seja, por semtialagle tipicamente dependente da administracao
publica local, o déficit financeiro ndo pode seibatido exclusivamente ao gestor da entidade. Além
disso, foi verificada uma diminuicdo real em retagé exercicio anterior. Assim, tal aspecto deve se
apurado na consolidacdo da prestacdo de contais graMunicipio, sem maior repercussao no
presente exame.

Ao fazer andlise dalicitacoes realizadas ou ndoa Auditoria consignou em seu
relatorio a ocorréncia de despesas processadaso seéewido processo licitatorio no montante de
R$61.865,71; que tratam de servicos de assessofiica (R$19.800,00) e servicos de telefonia
(R$42.065,71).

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto é pdooento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢destécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se costituito de concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadpadticipar dos negdécios publicos. Por ser um
procedimento que sé garante a eficiéncia na Admagi&o, visto que sempre objetiva as propostas
mais vantajosas, a licitacdo, quando néo realipadeealizada em desacordo com a norma juridica,
longe de configurar mera informalidade, constitéliss ameaca aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além d&umulo desacato ao regime democrético, pois
retira de boa parcela da atividade econémica ddade de negociar com a publica administracao.
Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedinentulado, formalmente ligado a Lei 8.666/93,
nao comportando discricionariedades em sua reatizag dispensa.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direciotem@ém a regular contratos mesmo
sem licitacdo, obrigando a Publica Administraca@xercicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os paramétgais que circundam cada um. Assim, néo
basta apenas licitar ou contratar, mas realizarocegimento de acordo com a técnica prevista no
ordenamento juridico.

Contudo, apesar de a d. Auditoria apontar despsmasprocedimentos de licitagao
durante o exercicjlmdo acusou qualquer excesso de prec¢o ou falta fdenecimento de servigos e
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bens neles noticiadasAs circunstancias apontadas pela defesa, a despeindo se mostrarem
suficiente para elidirem a méacula consignada, serm@mo atenuantes para o presente caso, de modo
que a aplicacao de sang¢do pecuniaria, nos moldad.d&®, inciso Il, da LCE 18/93, mostra-se medida
satisfatoria para reprimir a eiva verificada. Aldommmais, o caso da contratacdo de assessoriecauridi
esta contemplado na jurisprudéncia do TCE/PB coenootitratacéo direta. Ja o argumento utilizado
pelo interessado para nao licitar as despesas el@fortiia de que os contratos foram firmados na
década se 1990 ndo podem prosperar em vista da @angoinhecida concorréncia hoje existente para
tais servicos em nosso Estado e mais, especifitaman Municipio de Campina Grande. Cabe
ressaltar que das despesas questionadas, R$48.642y® ordenadas pelo Sr. FABIO LUCIANO DE
ARAUJO MAIA e R$13.252,71 pelo Sr. JOAO BATISTA DAILVA SANTIAGO, conforme
Documento TC 04965/12, juntado aos autos.

Os interessados comprovaramovidéncias tomadas com relacdaocassignacoes nao
recolhidas do exercicio de 2010nclusive com parcelamento junto ao INSS o queeehdfalha,
conforme entendimento desta Corte.

Quanto aopagamento de encargos sobre atraso no recolhimentte obrigacoes
patronais € jurisprudéncia neste Tribunal que n&o cabe rnssimlizacdo ao gestor, pois trata-se de
matéria relacionada as contingéncias da gestéao.

Com essas observacgoes, as falhas ventiladas, edasijuntamente com outros tantos
fatos componentes do universo da prestacdo de scam@aal,ndo sdo capazes de atrair juizo
absoluto de reprovacaoE que, a prestacdo de contas, sabidamente,géaidéepor inimeros atos e
fatos de gestao, alguns concorrendo para a suaveg@io, enquanto outros para a aprovacao. Dessa
forma, no exame das contas, o Tribunal de Contasmuo diante de atos pontualmente irregulares,
pode, observando as demais faces da gestdo — itorfiiddnceira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela sua ea¢do, sem prejuizo de aplicar outras sancgdes
compativeis com a gravidade dos fatos, notadamsnt@existe indicagcdo de danos ao erario em
despesas executadas no montante de R$1,22 milhdes.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: € aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)
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Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanc@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo soO alikagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apdsaatrairem providéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestao publicag justificam imoderada irregularidade das contas.

Diante do exposto, em razdo do exame das contamsaadvindas da EMPRESA
MUNICIPAL DE URBANIZACAO DA BORBOREMA — URBEMA, rehtiva ao exercicio de 2010,
de responsabilidade dos gestores FABIO LUCIANO IRANJO MAIA (de 01/01 a 31/10) e FABIO
LUCIANO DE ARAUJO MAIA (01/11 a 31/12), VOTO no seto de que esta egrégia Camara
decida: JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. FABIO LUCIANO DE
ARAUJO MAIA e do Sr. JOAO BATISTA DA SILVA SANTIAGOem virtude das inconsisténcias
apontadas pela AuditorisAPLICAR MULTAS aos ex-gestores, Sr. FABIO LUCIANO DE
ARAUJO MAIA e Sr. JOAO BATISTA DA SILVA SANTIAGO novalor individual deR$1.000,00
com base no que dispbe o art. 56, inciso Il, da@enplementar Estadual 18/93 — LOTCE/PB
assinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dmsa o recolhimento voluntario ao Tesouro do Estad
conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Eam@nMunicipal;RECOMENDAR diligéncias
para corrigir e/ou prevenir os fatos indicados neatérios da d. Auditoria, notadamente para o
aperfeicoamento da gestéo fiscal, buscando o kdailfinanceiro da entidade, da observancia das
regras atinentes a licitacdo e contratos admitidsae das informacgfes contabeis, bem como para
elaborar estudo de viabilidade operacional e ecadifimanceira da URBEMA e, se for o caso,
confeccionar um plano de recuperacdo da saudecéiranda empresa;IBIFORMAR aos referidos
ex-gestores que a decisao decorreu do exame dgsefgirovas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisao se novos acontecimentos ou achadogsivelmediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas ass@s alcancadas, conforme previsdo contida no
art. 140, paragrafo unico, inciso 1X, do Regimeinterno do TCE/PB.

®“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$dacesso TC 03771/1Teferentes a prestacao
de contas oriunda d&EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO DA BORBOREMA —
URBEMA, relativa ao exercicio d201Q de responsabilidade dos gestores FABIO LUCIANO DE
ARAUJO MAIA (de 01/01 a 31/10) e JOAO BATISTA DA ISIA SANTIAGO (01/11 a
31/12/2010) ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas s@d@o da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confowoéo do Relator, ema) JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. FABIO LUCIANO DE ARAUJO MAIA e do
Sr. JOAO BATISTA DA SILVA SANTIAGO em virtude dasndonsisténcias apontadas pela
Auditoria; b) APLICAR MULTAS aos ex-gestores, Sr. FABIO LUCIANO DE ARAUJO MAIA e
Sr. JOAO BATISTA DA SILVA SANTIAGO no valor individal deR$1.000,0qmil reais), com base
no que dispde o art. 56, inciso Il, da Lei CompletaeEstadual 18/93 — LOTCE/RBsinando-lhes o
prazo de 60 (sessenta) digsara o recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadconta do Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira MunicigaBRECOMENDAR diligéncias para corrigir
e/ou prevenir os fatos indicados nos relatoriod.dauditoria, notadamente para o aperfeicoamento da
gestao fiscal, buscando o equilibrio financeiroetdidade, da observancia das regras atinentes a
licitacdo e contratos administrativos e das infaydes contabeis, bem como para elaborar estudo de
viabilidade operacional e econdmico/financeira dRBEMA e, se for o caso, confeccionar um plano
de recuperacdo da saude financeira da empredajNMFORMAR aos referidos ex-gestores que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive medidiig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdeangladas, conforme previsdo contida no art. 140,
paragrafo unico, inciso IX, do Regimento InternoTd2E/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das SessoOes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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