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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°016437/13

Objeto: Recurso de Reconsideracao
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Recorrente: Ménica Rocha Rodrigues Alves— Ex-gestora

EMENTA: Municipio de Jodo Pessoa. Secretaria de Saude —
RECURSO DE RECONSIDERACAO EM SEDE DE ANALISE
DE EXECUCAO CONTRATUAL DECORRENTE DO
PREGAO PRESENCIAL N° 080/2013 — Acérddo AC1 TC
01524/16. Lei Complementar n° 18/93 (Lei Organica do
TCE/PB), Art. 33 c/c Art. 30. Argumentos Recursais
suficientes para modificagdo parcial da decisao.
Conhecimento. Provimento Parcial. Exclusdo da multa
aplicada. Manutencdo dos demais termos da deciséo
vergastada. Determinacdo a Secretaria da 12 Camara para
citacdo do Secretario Municipal de Saude, responsavel pela
execucdo e pagamento da despesa decorrente do
procedimento licitatério supramencionado.

[ACORDAO ACI TC 03669/2016)

RELATORIO

Este 6rgéo fracionario, na sessao realizada em 05/05/2016, examinou o procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Presencial n® 080/2013, originario da Secretaria de Saude do
Municipio de Joao Pessoa/PB, objetivando a aquisicdo de fitas reagentes para uriandlise, com
cessao de equipamento em regime de comodato, por meio do sistema de registro de precos n°
156/2013 e decidiu através do Acordiao AC1 TC 01524/2016, como abaixo se transcreve:

1. Julgar regular com ressalvas a execugdo contratual decorrente do procedimento
licitatorio Pregao Presencial n° 080/2013.

2. Aplicar multa a autoridade responsavel, Sra. Ménica Rocha Rodrigues Aves, com
fulcro no art. 56, Il da LOTCE/PB, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta
e dois reais e dezessete centavos), equivalentes a 176,57 Unidades Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, em razao da realizacdo de antecipacao
de pagamento, com vulneragcdo da ordem correta da execugdo da despesa publica
(empenho, liquidagdo e pagamento), prevista no art. 62 da Lei n°® 4320/64, além do
descontrole patrimonial de estoque apresentado.

3. RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria de Saude de Joado Pessoa, para que,
em futuras contratacdes, guarde estrita observancia as normas norteadoras da
Administragcao Publica, especialmente quanto a adog¢ao de medidas urgentes com vistas
a apresentar mecanismos eficientes de controle de estoque e pagamentos junto a
fornecedores, sob pena de devolugdes futuras ao erario de valores eventualmente
questionados pelo Orgao Auditor.

4. Trasladar a presente decisao para os autos do processo de prestacao de contas do
Prefeito, da Secretaria de Saude do Municipio para subsidiar a analise das prestacées
de contas relativa ao exercicio de 2013, de cada gestor e, bem assim, que se traslade a
decisdo para o processo TC 13230/14 que trata de verificacdo de cumprimento de
decisbes acerca de processo cujo objeto € o controle de movimentacdo de materiais na
Secretaria de Saude do Municipio de Jodo Pessoa.
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Irresignada, a ex-gestora interpds o presente Recurso de Reconsideragao,
contestando a decisdo que lhe aplicou multa em decorréncia da execucdo de despesa pelo
pagamento antecipado.

A DIAGM lll, no Relatério subscrito pelo Auditor de Contas Publicas, Renato Sérgio
Valenga Pascoal, com arrimo nos argumentos declinados e na documentagdo apresentada na
peca recursal entendeu que as razbes apresentadas pela recorrente devem ser acolhidas,
porquanto a recorrente sé veio a assumir a pasta da Saude em momento posterior ao da execucgao
contratual.

Por fim, sugeriu que as cominagdes entio atribuidas a Sra. Ménica Rocha Rodrigues
Alves sejam aplicadas ao gestor Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, que a época exercia o
cargo de Secretario Municipal de Saude.

O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal, entendendo que os argumentos e
documentacdo apresentada pela recorrente tem forca para anular a decisido tocante a aplicacio de
multa, opinou preliminarmente, no caso desta Camara decicir pelo provimento do recurso, no
resguardo dos consagrados principios do contraditério e da ampla defesa, que se proceda a
citacdo do senhor Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior para fins de se pronunciar acerca das
restricdes formuladas pela Auditoria, sobretudo no que tange ao pagamento contratual antecipado,
vez que a sua citacao postal restou frustrada (ndo ha aviso de recebimento por ele assinado), bem
como a questao relativa ao pagamento antecipado sé veio ter destaque nos autos apos a tentativa
de sua citacao.

E finalizou opinando:
1) Preliminarmente, pelo conhecimento do vertente recurso de reconsideracao;

2) No mérito, pelo seu provimento parcial, devendo ser alterado o item “2” do Acérdao
AC1 TC 01524/16, para fins de excluir a Sra. Ménica Rocha Rodrigues Alves da
condicdo de sujeito passivo da sancdo pecuniaria, mantendo-se, na integra, os
demais termos da decisao recorrida.

E o relatério, informando que foram feitas as intimacdes de estilo.
VOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao (Relator).: A interposicdo atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, devendo, portanto ser conhecida.

Quanto ao mérito, em harmonia com o entendimento do GEA e do Orgao Ministerial,
entendo merecer reforma a decisdo respeitante a cominacdo de multa que deve ser excluida em
sua totalidade, mantida, na integra, os demais termos da decisao recorrida.

D'outra banda, na esteira do pronunciamento do Orgdo Ministerial e, ponderado o
fato de que a recorrente logrou éxito ao comprovar que o gestor responsavel pelo pagamento
antecipado da despesa a época da execucao contratual, era o Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos
Junior, no resguardo dos consagrados principios do contraditério e da ampla defesa, que se
proceda a citacdo da mencionada autoridade para fins de se pronunciar acerca das restricées
formuladas pela Auditoria, sobretudo no que tange ao pagamento contratual antecipado, vez que a
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sua citacdo postal restou frustrada (ndo ha aviso de recebimento por ele assinado), bem como a
questao relativa ao pagamento antecipado sé veio ter destaque nos autos apés a tentativa de sua
citacao.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal conhega do Recurso e, no
meérito, voto no sentido de que esta Camara, dé provimento parcial para:

1. Tornar insubsistente o item 2 do Acérdao vergastado de modo a excluir a
multa a autoridade responsavel, Sra. Ménica Rocha Rodrigues Aves, com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE/PB, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete
centavos), equivalentes a 176,57 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,
em razao da realizacdo de antecipagdo de pagamento, com vulneracdo da ordem correta da
execucao da despesa publica (empenho, liquidacido e pagamento), prevista no art. 62 da lei n°®
4320/64, além do descontrole patrimonial de estoque apresentado.

2. Manter na integra os demais termos da decisao recorrida.

3. Determinar a Secretaria da 12 Camara, diante da comprovagéao de que o gestor
responsavel pelo pagamento antecipado da despesa a época da execucdo contratual era o Sr.
Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, €, ndo a recorrente, no resguardo dos consagrados
principios do contraditério e da ampla defesa, que se proceda a citacdo da mencionada autoridade
para fins de se pronunciar acerca das restricdes formuladas pela Auditoria, sobretudo no que tange
ao pagamento contratual antecipado, vez que a sua citagdo postal restou frustrada (ndo ha aviso
de recebimento por ele assinado), bem como a questao relativa ao pagamento antecipado sé veio
ter destaque nos autos apés a tentativa de sua citaco.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo TC n°® 016437/13, que
trata do Recurso de Reconsideragao interposto pela entdo Secretaria Municipal de Saude, Sra.
Ménica Rocha Rodrigues Alves, contra decisdo deste Egrégio Tribunal, consubstanciada no
Acérdao AC1 TC 01524/20186,

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, em conhecer do Recurso de
Reconsideracao interposto, porquanto tempestivo, adequado e advindo de legitimo e competente
interessado, concedendo-lhe provimento parcial para:

1. Tornar insubsistente o item 2 do Acoérdao vergastado de modo a excluir a
multa a autoridade responsavel, Sra. Ménica Rocha Rodrigues Aves, com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE/PB, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete
centavos), equivalentes a 176,57 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,
em razdo da realizacdo de antecipacdao de pagamento, com vulneracdo da ordem correta da
execucao da despesa publica (empenho, liquidagdo e pagamento), prevista no art. 62 da lei n°
4320/64, além do descontrole patrimonial de estoque apresentado;
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2. Manter na integra os demais termos da decisao recorrida;

3. Determinar a Secretaria da 12 Camara para, diante da comprovacao de que o
gestor responsavel pelo pagamento antecipado da despesa a época da execucao contratual era o
Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, €, ndo a recorrente, no resguardo dos consagrados
principios do contraditério e da ampla defesa, que se proceda a citacdo da mencionada autoridade
para fins de se pronunciar acerca das restricdes formuladas pela Auditoria, sobretudo no que tange
ao pagamento contratual antecipado, vez que a sua citacdo postal restou frustrada (ndo ha aviso
de recebimento por ele assinado), bem como a questao relativa ao pagamento antecipado sé veio
ter destaque nos autos apés a tentativa de sua citacao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE- Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa, 17 de novembro de 2016.
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