TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05587 /17

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Juazeirinho

Exercicio: 2016

Responsavel: Jonilton Fernandes Cordeiro )

Advogados: Marcos Aurélio de Medeiros Vilar. Paulo Italo de Oliveira Vilar
Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

Vistos,

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — Regularidade com ressalva das
contas. Aplicagao de multa. Determinagao. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00057/19

relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO

EX-ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO/PB, SR.
JONILTON FERNANDES CORDEIRO, relativa ao exercicio financeiro de 2016, acordam
os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade da proposta do relator e
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, em:

a)
b)

d)

Julgar REGULAR COM RESSALVA as contas do ex-ordenador de despesas;
APLICAR MULTA pessoal ao Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), correspondentes a 60,72 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II,
da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que
0 ex-gestor recolha o débito aos cofres do Municipio e a multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
DETERMINAR que a Auditoria de Acompanhamento da Gestao verifique se as
contratacdes por excepcional interesse publico estao dentro da legalidade e se foram
tomadas as medidas necessarias para o seu restabelecimento;

RECOMENDAR a atual gestao do Municipio de Juazeirinho no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, para assim evitar a ocorréncia das falhas constatadas no exercicio em
analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 27 de fevereiro de 2019

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05587 /17

RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 05587/17
trata da analise conjunta das contas de Governo e de Gestao do ex-prefeito e ex-ordenador
de Despesas do Municipio de Juazeirinho/PB, Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, relativas ao
exercicio financeiro de 2016.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

1. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 625 de 10/12/2015, estimando a
receita em R$ 36.429.240,00, fixando a despesa em igual valor, e autorizando a abertura
de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 25.500.468,00, equivalentes a 70%
da despesa fixada;

2. a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 37.940.256,39 representando 104,15% da
sua previsao;

3. a despesa orcamentdria realizada totalizou R$ 31.755.114,17, atingindo 87,17% da sua
fixacao;

4. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 347.047,77,
correspondendo a 1,09% da Despesa Orcamentaria Total;

5. o percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
69,71%

6. a aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino e em agdes e servicos publicos
de salde atingiram, respectivamente, 25,99% e 22,91% da receita de impostos,
inclusive transferéncias;

7. 0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 17.442.652,41
correspondentes a 49,65% da RCL;

8. 0 repasse do Poder Executivo para o Poder Legislativo correspondeu a 6,88%,
obedecendo ao que dispde o art. 29-A, §° 29, inciso I da CF;

9. 0 Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia;

10. o exercicio analisado apresentou registro de denlncia, Processo TC 18382/17;

11. a diligéncia in loco foi realizada no periodo de 13 a 18 de agosto de 2018.

Ao final do seu relatério, a Auditoria apontou varias irregularidades sobre os aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados, considerando sanadas, apds a analise
da defesa apresentada pelo DOC TC 85505/18, aquelas que tratam de: falta de abertura e
instauracao do devido processo de dispensa e/ou inexigibilidade de licitacao; nao-
empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador, contrariando os art.
40, 195, I, "a" da Constituicao Federal e art. 35 da Lei 4.320/64, no valor de R$
114.563,84; afronta a Principios Constitucionais e da Administracdo Publica;
pagamentos indevidos aos servidores lotados na Secretaria de Infraestrutura, nao
observadas as disposicoes de Lei Municipal, no valor de R$ 239.483,20; suposto
pagamento indevido de Adicional de Incentivo a Titulacdo — AIT, a servidores lotados
na Secretaria de Educacdo enquanto se encontravam em Estagio Probatério, no
valor de R$ 528.873,59, restando mantidas as demais falhas pelos motivos que se
seguem:

1) Nao encaminhamento do PPA ao Tribunal, contrariando o art. 32, §1° da RN TC
N° 07/2004 alterada pela RN TC N° 05/2006.
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A Auditoria entendeu que o envio do PPA, no momento da defesa, nao exime o defendente
da irregularidade, pois, contraria o que determina a RN-TC-005/2006.

2) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, contrariando art. 1°, §1°
da Lei Complementar N° 101/2000 — LRF, no valor de R$ 2.250.841,59.

A Auditoria destacou que os argumentos do defendente nao estdo sustentados em provas,
com isso, manteve o seu entendimento inicial, baseado no que consta no Balango
Patrimonial as fls. 163 dos autos.

3) Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons nao
autorizados por Lei, art. 37, caput, da Constituicao Federal, no valor de R$
60.000,00.

O defendente, em suma, tentou justificar os pagamentos dos subsidios, indagando que havia
previsao orcamentaria e obviamente constaram da LOA do referido exercicio financeiro, de
forma que ndo ha lacuna legislativa para o estabelecimento da remuneracdo, muito ao
contrario, o orcamento é Lei na acepcdo formal e material, de forma que ha autorizacdo
legislativa na LOA que fora regularmente aprovada pela Camara, ndo havendo que se falar
em qualquer irregularidade no pagamento.

A Auditoria, por sua vez, assim entendeu:

“Os argumentos do defendente ndo encontram respaldo legal, conforme determina o
art. 29, V, da Constituicdo Federal, descrito a seguir: V - subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por Lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispoem os art. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153,
§2°, I;”. Vale ressaltar também, que a Lei Orcamentaria Anual, trata-se de
autorizacao de gastos, ndo sendo o instrumento legal para fixacdo de subsidios dos
agentes politicos, até porque o art. 167 da Constituicao Federal veda a inclusao de
matéria estranha a estimativa da receita e fixacdo da despesa. Ante o exposto, esta
Auditoria mantém a irregularidade apontada no Relatorio Inicial, com relacdo ao
excesso de subsidio recebido no valor de R$ 60.000,00”.

4) Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao
de concurso publico, contrariando o art. 37, II e IX, da Constituicao Federal.

Em relagdo a esse ponto, a Auditoria sustentou que os argumentos do defendente nao
encontram respaldo legal, pois, foi questionado o crescimento excessivo para contratacao
por excepcional interesse publico na ordem de 2.333%, entre janeiro e dezembro de 2015 e
que tais contratagdes foram para cargos tipicamente de carreira do servigo publico.

5) N3@o empenhamento da contribuicido previdenciaria do empregador,
contrariando os art. 40, 195, I, "a" da Constituicao Federal e art. 35 da Lei
4.320/64, no valor de R$ 813.501,77. (RPPS)
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Neste caso, a Auditoria considerou como validos os argumentos apresentados, inclusive, em
relagdo a aplicacao da aliquota da contribuicdo patronal, e baixou o valor supostamente nao
repassado que antes era de R$ 1.247.873,43 para R$ 813.501,77.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
Parece de n°® 00106/19, pugnou pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovagao das contas quanto ao alcance
dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestacao de
contas no tocante aos atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de
Juazeirinho, Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, relativas ao exercicio de 2016;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. APLICAGAO DE MULTA ao gestor epigrafado, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

4. COMUNICACAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito das
falhas atinentes as obrigagdes previdenciarias;

5. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Juazeirinho no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Das irregularidades
remanescentes passo a comentar:

Com a anexacao aos autos do PPA, entendo que a falha pode ser sanada, cabendo, no
entanto, recomendagao para que se observe o que preceitua a Resolugao Normativa que
trata do assunto, para assim evitar a repeticdo da falha em exercicios futuros.

No que tange a assungao do déficit financeiro ficou demonstrado que o ex-gestor ndo vinha
observando o cumprimento das metas entre receitas e despesas, prevista no art. 19, §1° da
LRF.

No que diz respeito a remuneracao do chefe do Poder Executivo, ao compulsar o sistema
TRAMITA, encontrei o Projeto de Lei S/N, o qual foi aprovado pela Camara Municipal de
Juazeirinho, em sessdo realizada no dia 01 de setembro de 2012, fixando o subsidio do
prefeito em R$ 20.000,00 e do vice-prefeito em R$ 10.000,00. De posse dessa
documentacao, pode-se verificar que a remuneracao do Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro
obedeceu ao valor fixado no referido projeto de lei.

No que concerne as contratacdes por tempo determinado por excepcional interesse publico,
verifiquei a seguinte situacdao no exercicio de 2016, havia 43 contratados, sendo: 22
professores, 02 assistentes sociais, 04 monitores de creche, 07 motoristas, 06 auxiliares de
servico gerais, 01 monitor, 02 psicélogos e 01 educador, com um gasto anual de R$
552.531,24, enquanto que no exercicio de 2015, havia 85 contratados. Diante desse quadro,
pode-se notar uma diminuicdao no nimero de contratados por excepcional interesse publico,
no entanto, como os cargos ocupados sao de natureza efetiva, cabe determinagao para que
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a Auditoria de acompanhamento da gestao verifique, no decorrer do atual exercicio, se a real
situagao ainda perdura.

No que concerne a questdo da contribuicao previdenciaria do empregador, verifica-se que o

Poder

Executivo recolheu aos cofres do Instituto Previdencidrio Municipal, dentro do

exercicio, a quantia de R$ 1.939.104,50, representando 70,44% do valor estimado pela
Auditoria. Embora, o valor que deixou de ser repassado nao seja de pequena monta (R$
813.501,77), tem entendido este Egrégio Tribunal de Contas que esse expressivo volume,
por si s6, ndo tem o condao de macular as contas.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a)

b)
c)

d)

Emita PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo do ex-prefeito de
Juazeirinho, Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, relativas ao exercicio de 2016,
encaminhando-o a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;

Julgue REGULARES COM RESSALVA as contas do Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro,
na qualidade de ex-ordenador de despesas;

APLIQUE MULTA pessoal ao Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), correspondentes a 60,72 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II,
da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que
o ex-gestor recolha a multa ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira
Municipal, sob pena de cobrancga executiva;

DETERMINE que a Auditoria de Acompanhamento da Gestdao verifique se as
contratacOes por excepcional interesse publico estao dentro da legalidade e se foram
tomadas as medidas necessarias para o seu restabelecimento;

RECOMENDE a atual gestao do Municipio de Juazeirinho no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, para assim evitar a ocorréncia das falhas constatadas no exercicio em
analise.

E a proposta.

Joao Pessoa, 27 de dezembro de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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