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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°07064/19
Anexos TC 1191/20, TC 1179/20, TC 1198/20 e 1200/20

Objeto: Licitagdo (Pregéo)
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessada: Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmao (Secretaria da Administragao)

Ementa: Secretaria de Estado da Administracio. PREGAO
PRESENCIAL n° 314/2018, do tipo menor preco. Registro
de Precos para aquisicdo de carne bovina, figado, frango e
peixe para atender as necessidades da Sec. de Estado da
Administracdo Penitenciaria — SEAP. IRREGULARIDADES.
SOBREPRECO. ACOLHIMENTO DO PARECER
MINISTERIAL LANCADO NOS AUTOS, SALVO QUANTO A
COMINACAO DE MULTA. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DO PREGAO. RECOMENDACAO.
DETERMINACAO a unidade de instrucdo para realizar o
acompanhamento da execucdo das eventuais despesas
decorrentes do procedimento licitatorio em causa, com
vistas a verificar a ocorréncia de eventual despesa com o
item (carne bovina), ao qual foi apontando sobrepreco.
TRASLADO da presente decisdo para os autos do processo
de Acompanhamento de Gestdo da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Secretaria de Estado da Administracdo
Penitenciaria — SEAP, exercicio 2020.

ACORDAO AC1 TC 01679/2020
RELATORIO

De inicio vale ressaltar que o presente processo estava sob o comando do
Conselheiro substituto Antonio Gomes Vieira Filho, foi a mim redistribuido no dia 07/02/2020 e
ingressou no Gabinete em 12/06/2020 com Parecer Ministerial de fls. 961/966.

Dito isto, passo a relatar:

Tratam os presentes autos do exame do procedimento Licitatério na modalidade
Pregdo Presencial de n° 314/2018, realizado pela Secretaria de Estado da Administracéo,
objetivando o Registro de Precos para aquisicdo de carne bovina, frango e peixe para atender
as necessidades da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria — SEAP, com
fornecimento efetuado de forma parcelada.

Decorrida a etapa de lances dos lotes ,extrai-se da ata da sessao publica que o
total da licitacdo foi de R$ 35.279.000,00 (trinta e cinco milhdes, duzentos e setenta e nove mil
reais) e o valor adjudicado (fls. 739) foi de R$ 34.722.627,96 (trinta e quatro milhdes,
setecentos e vinte e dois mil, seiscentos e vinte e sete reais e noventa e seis centavos),
restando habilitadas as empresas Santa Maria Comércio de Alimentos Ltda., Distribuidora
BRAZMAC LTDA. — ME, JF carnes e frios Comércio Eireli, JPM Jodo Pessoa Mercantil Eireli e
MEGA MASTER COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA.

Foi designado como gestor dos contratos o Sr. Daniel de Lima Sousa, matricula
168.643-7 (fls. 989), a licitacéo foi dividida em lotes, formados por um ou mais itens, conforme
tabela constante do Termo de Referéncia, anexado as fls. 21/29.
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A unidade de instrucédo?, com apoio no art. 15, V, da Lei n° 8.666/93 e ), apds
tracar um comparativo entre 0s precos contratados e o0s precos dispostos no site
https://bancodeprecos.com.br. e, bem assim, com os praticados no ambito de outros 6rgéo e
entidades da Administracéo, apontou sobrepreco na ordem de R$ 2.272.902,12 (dois milhdes,
duzentos e setenta e dois mil, novecentos e dois reais e doze centavos), no tocante a carne
bovina acém, de primeira qualidade, sem 0sso, com no maximo 10% de gordura, livre de
aparas, congelada, etc.

“ARME bovina acém, de primeira qualidade, sem

580,00Mm no maximo [0% de
gordura, livee de aparas, congelada. Acondicionada em
embalagem de filme de PVC

ranspiarente ou saco plastico transparente, contendo
identificaglio do produto,

arca do fabricante & prazo de validade. Inspecionado pelo
ninistério da

griculiura (SIF oy STEY

PRECO
PRECO
QUANT. MEDIO DIFERENCA | EXCESSO
CONTRATADO
PESQUISADO
231.561 18,80 15,56 3.24 750.257,64
126.522 18,80 15,56 3,24 409.931,28
T4.844 18,80 15,56 3,24 242 494 56
129.360 18,80 15,56 3,24 419.126,40
139.226 18,80 15.56 3,24 451.092,24

TOTAL DO EXCESSO I 2.272.902,1 2I

Submetidos os autos ao Orgao Ministerial este, através do Parecer da lavra da
Procuradora, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 961/966), se manifestou em apertada
sintese, opinando, conforme transcrigdo, a seguir:

1. Pela IRREGULARIDADE do procedimento de Pregdo Presencial n°
314/2018;

L A Auditoria realizou cotacdo utilizando uma amostra com 13 (treze) precos


https://bancodeprecos.com.br/
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TC 1198/20 e 1200/20,

2. APLICACAO DE MULTA a gestora, Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmao,
com fundamento no art. 56, I, da Lei Orgéanica desta Corte (LC 18/93);

3. RECOMENDAGCAO a Secretéria de Estado da Administracéo, no sentido de
zelar pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei 8.666/93,
bem dos principios basilares da Administracéo Publica.

Em seguida a manifestacao Ministerial e, ainda, sob o comando do Conselheiro
Substituto Anténio Gomes Vieira Filho, foram anexados os processos TC 1191/20, TC 1179/20,

respectivamente, como a seguir detalhado.

contendo o0s contratos 138/19, 134/19, 140/19 e 145/19,

Processo contrato | objeto contratada | Valor Valor Pago -
empenhado - | R$ - no ano de
R$ 2019
1191/20 138/19 Aquisicdo de frango | JPM  Joédo 468.000,00 126.990,00
inteiro Pessoa
Mercantil
Eireli
1179/20 134/19 (frango inteiro, congelado, | JF Carnes e 180.000,00 180.000,00
sem mildos, sem pé e sem | Frios
cabeca, com no maximo | Comércio -
10% 1 gordura, etc EIRELI
1198/20 140/19 (Figado Bovino congelado, | Distribuidora 1.022.517,20 1.022.517,20
peca inteira, limpo, livre de | BRAZMAC
aparas, com aspecto firme, | LTDA.
etc e FRANGO inteiro
congelado, etc.
1200/20 145/19 (Figado Bovino congelado, | Santa Maria 464.640,00 0
peca inteira, limpo, livre de | Comércio
aparas, com aspecto firme, | de
etc e FRANGO. Alimentos
Ltda.

A unidade de instrucdo, apos analise dos contratos supracitados, produziu

relatério de fls. 1014/1023, ressaltando que os referidos contratos ndo fazem parte dos
produtos supostamente adquiridos com sobrepreco, concernentes aos itens relativos a
aquisicdo de carne bovina tipo acém sem o0sso0.? conforme consta na tabela, fls. 922 do
Relatdrio Inicial no montante de R$ 2.272.902,12.

Novel manifestacdo do Orgdo Ministerial ressaltando que os fatos apontados
tocantes aos contratos analisados nao exercem quaisquer influencia no seu entendimento ja
exarado nestes autos e, sendo assim, ratificou o seu pronunciamento e opinou no sentido de
determinar & Auditoria 0 acompanhamento da execuc¢éo das eventuais despesas decorrentes
do procedimento licitatério em causa, para fins de verificar a ocorréncia de eventual despesa
com o item (carne bovina), ao qual foi apontando sobrepreco.

E o relatério, informando que foi expedida a intimac&o de praxe para a presente
sessao.

2 (item 1 do lote 1, ao item 6 do lote 2, ao item 11 do lote 3, ao item 15 do lote 4, e ao item 19 do lote 5 da Ata de Registro de
Precos n° 038/2019).
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Atento ao relatério da unidade de instrugio e a manifestagéo do Orgdo Ministerial e
sopesando todos os aspectos por eles levantados, ndo resta duvida de que o levantamento
produzido pela unidade de instru¢cdo em sitios eletrdnicos oficiais de preco publicos, reuniu
namero consideravel de valores orcados pelos mais diversos 6rgdos estatais, com vistas a
apontar o sobrepreco tocante a aquisicdo de carne bovina tipo acém sem 0sso.

Neste compasso, vale ressaltar que cabe ao administrador optar sempre pela
proposta mais vantajosa e por pre¢os condizentes com a média praticada no mercado, a fim de
evitar possiveis prejuizos financeiros ao erario.

Por fim, considerando que néo restou evidenciado pela unidade de instrucdo, nem
tampouco no SAGRES qualquer registro de pagamento de despesa em favor das empresas
adjudicatarias, durante o exercicio de 2019 e 2020, deixo de acompanhar a sugestao de
cominacéo de multa.

Isto posto, & vista do relatério da unidade de instrucéo e pronunciamento do Orgéo
Ministerial, voto no sentido de que esta Camara:

1. Julgue IRREGULAR o Pregao Presencial de n® 0314/2018, da Secretéaria de
Estado da Administracdo da Paraiba, de responsabilidade da Sr.2 Jacqueline
Fernandes de Gusmao, no exercicio de 2019;

2. RECOMENDE a Secretéria de Estado da Administracdo, no sentido de zelar
pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei 8.666/93, bem
dos principios basilares da Administracdo Publica, de modo a evitar em
novos procedimentos licitatérios irregularidade como aqui apontada.

3. DETERMINE a unidade de instrugdo o acompanhamento da execucao das
eventuais despesas decorrentes do procedimento licitatério em causa, para
fins de verificar a ocorréncia de eventual despesa com o item (carne bovina),
ao qual foi apontando sobrepreco.

4. DETERMINE o traslado da presente decisdo para os autos do processo de
Acompanhamento de Gestdo da Secretaria de Estado da Administracéo e da
Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria — SEAP, exercicio
2020.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 7064/19
gue trata do procedimento Licitatério na modalidade Pregdo Presencial de n° 314/2018,
realizado pela Secretaria de Estado da Administracdo, objetivando o Registro de Precos para
aquisicdo de carne bovina, frango e peixe para atender as necessidades da Secretaria de
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Estado da Administracdo Penitenciaria — SEAP, com fornecimento efetuado de forma
parcelada, e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do Orgéo
Ministerial, o voto do Relator e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM 0OS ME,MBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sesséo realizada nesta data em:

1. Julgar IRREGULAR o Pregéo Presencial de n°® 0314/2018, da Secretéaria
de Estado da Administracdo da Paraiba, de responsabilidade da Sr.2
Jacqueline Fernandes de Gusmao, no exercicio de 2019;

2. RECOMENDAR a Secretéaria de Estado da Administragédo, no sentido de
zelar pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei
8.666/93, bem dos principios basilares da Administracdo Publica, de
modo a evitar em novos procedimentos licitatérios irregularidade como
aqui apontada.

3. DETERMINAR a unidade de instru¢do o acompanhamento da execucao
das eventuais despesas decorrentes do procedimento licitatério em
causa, para fins de verificar a ocorréncia de eventual despesa com o
item (carne bovina), ao qual foi apontando sobrepreco.

4. DETERMINAR o traslado da presente decisdo para os autos do processo
de Acompanhamento de Gestdo da Secretaria de Estado da

Administrac@o e da Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria
— SEAP, exercicio 2020.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB —12 Camara virtual.
Jodo Pessoa, 03 de dezembro de 2020.

mnba
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