TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n92.260/10

RELATORIO

Trata 0 presente processo da Prestacdo Anual deasCenexercicio 2009 — daundacdo de
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alicélmeida” —FUNDAC, tendo como gestores
Alexandrina Moreira Formiga (periodo de 01.01 a P2.2009), Jodo Pereira Gomes Filho (periodo de
01.03 a 14.04.2009) e Diamantino da Silva Lima (jpeio de 15.04 a 31.12.200®nviada a este Tribunal
de Contas dentro do prazo regimental.

Apos exame da documentagéo pertinente, o 6rgaesteigdo desta Corte emitiu o relatorio de fls.
156/186 dos autos, com as seguintes consideracoes:

A FUNDAC, criada pela Lei n® 3.816, de 25.11.1975 e altepmda Lei n° 5.743, de 04.06.1993,
vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimidotoano, tem autonomia administrativa e financeira
com sede em Jodo Pessoa e jurisdicdo em todo doEeParaiba, tem como objetivos:

- Formular e desenvolver programas comunitarios eeemcao de marginalizagdo do menor e de
seu tratamento;

- Prestar assisténcia aos menores desassistidogoabaos, infratores e excepcionais;

- Realizar estudos e pesquisas e efetuar o levantardarincidéncia do problema do menor na
area estadual;

- Promover cursos, semindrios, congressos e treirtarderseu pessoal técnico auxiliar;

- Opinar nos processos de concessao de auxiliosheerggbes estaduais a entidades publicas ou
particulares que se dediquem ao problema do menor;

- Fiscalizar o cumprimento da politica oficial deist&ncia ao menor;

- Mobilizar a opinido publica para a indispensavetip@acdo de toda a comunidade na solucao
do problema do menor;

- Atribuir prioridade a programas que visem integoagacial do menor divulgando os meios
hébeis para alcanga-los;

O orcamento da FUNDAC para o exercicio de 200&foovado pela Lei n® 8.708/2008, publicada
no DOE de 03.12.2008, com estimativa da receiigaagdo da despesa no montanteR$18.452.116,00
Todavia, em funcéo dos créditos adicionais abgrbo$orca da execugdo orgamentaria, a fixagéo iatiR§
30.843.315,13

O valor transferido pelo Governo do Estado son$ 22.793.020,61para uma despesa no
montante d&k$ 22.845.800,650 que gerou um déficit de R$ 52.780,04.

Conforme informacdes da Diretoria Técnica da FUNDA®Grgdo em comento é responsavel por 6
(seis) unidades de internacéo, a saber:

__ Centro Educacional do Adolescente- CEA/JP;

_ Casa Educativa/JP;

_ Centro Educacional do Jovem - CEJ/PB;

_ Abrigo Provisoério Hamilton de Sousa Neves /Camginande;
_ Lar do Garoto Padre Otavio Santos (Lagoa Seca);

_ Centro Educacional do Adolescente — CEJ/Sousa.
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A Fundacéo conta ainda com uma Unidade de Sendher, Padaria Escola, Lar da Crianca Jesus
de Nazaré, além de 6 (seis) programas de atendiradamilia e ao egresso (PROAFE).

No exercicio sob analise, o numero de internosUrddades acima mencionadas totalizou 327.
Valendo registrar que o interno recebe 4 (quatfgigbes diarias (desjejum, almoco, jantar e landiem
como participa de grupos operativos, dos atendimsestdas acfes ali desenvolvidas.

De acordo com pesquisa realizada no SAGRES, a FUNB#penhou, no exercicio de 2009, a
titulo de adiantamento, o valor de R$ 64.671,0&rua Licitagbes, foram realizados sete procediosen
na modalidade Pregédo Presencial, além de uma Biaperguatro adesdes a atas. Consta, ainda, aigigén
17 (dezessete) Contratos, dos quais 10 (dez) fimaados em 2009 e 08 (oito) oriundos do exerc2€08.

O Quadro de Pessoal era composto de: 501 servigbedigos (sendo que desses, 163 estdo a
disposicdo de outros érgdos com 6nus para a FUNDA®) comissionados; 253 Prestadores de Servicos;
43 servidores de outros Orgdos a disposicdo da RM@om 6nus; e 03 servidores com licenca sem
vencimento, totalizando 901 servidores.

Além desses aspectos, a Auditoria constatou algdadaas, o que ocasionou a notificacdo dos
gestores responsavera. Alexandrina Moreira Formiga e Srs. Jodo PerailGomes Filho e Diamantino
da Silva Lima.Desses, apenas o Sr. Diamantino apresentou detegarme fls. 194/231. Do exame dessa
documentacao, a Unidade Técnica emitiu novo rétaeitendendo remanescerem as seguintes falhas:

Comum aos trés gestores

- Servidores a disposicdo de outros 6rgados com Grara. a Fundacéo;

- Continuidade da contratacdo de mao-de-obra terizeida com a empresa Taler Recursos Humanos e
Servicos LTDA para atividade fim da AdministracaaiBlica, infringindo o art. 37, Il da Constituicao
Federal, mesmo apoés a realizagdo de concurso pablic

- Permanéncia do preenchimento de cargos de provitnem comissédo nédo existentes na Lei n® 5.327/90;

- Manutencéo de 9 (nove) prestadores de servicosmee apos a aprovacao do PCCR (Lei n° 8.222/07) e
da realizac&o de concurso publico em 2008, desobewido o art. 37, Il da Constituicdo Federal;

Gestao da senhora Alexandrina Moreira Formiga (pexdo de 01/01/09 a 28/02/09)

- Pagamento a maior a empresa J. Coan Ltda, no nao¢ de R$ 236,88;

-Auséncia de desconto do crédito em favor da FUNDAConhecido pela Lavanderia Panda equivalente
a lavagem e engomagem de 57.368 pecas, correspolodem montante de R$ 26.389,28.

Gestao do senhor Jodo Pereira Gomes Filho (periode 01/03/09 a 14/04/09)

- Pagamento a maior a empresa J. Coan Ltda, no nao¢ de R$ 247,68;

- Auséncia de desconto do crédito em favor da FUND#Eeconhecido pela Lavanderia Panda equivalente
a lavagem e engomagem de 57.368 pecas, correspolodem montante de R$ 26.389,28.

Gestao do senhor Diamantino da Silva Lima (periodde 15/04/09 a 31/12/09)

- A disponibilidade financeira para o exercicio sggte € inferior ao valor das obrigacdes inscritasn
restos a pagar e consignacdes do passivo finangeiomtrariando o que estabelece o paragrafo 1°, aft
da LRF no que se refere a prevencao de riscos capale afetar o equilibrio das contas da Entidade;
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- Contratacdo de méao-de-obra terceirizada com a e#sp Fort Servicos de Conservacao e Limpeza para
atividade fim da Administracdo Publica, mesmo adeealizacdo de concurso publico;

- Despesas sem a realizacdo de procedimento Iémitat no montante global de R$ 1.255.575,49;
- Pagamento a maior a empresa J. Coan Ltda, no nao¢ de R$ 1.896,44;

- Superfaturamento no pagamento a empresa Campimdei:6es, na ordem de R$ 21.407,21;

- Pagamento a maior a empresa Lavanderia Panda L tida montante de R$ 6.315,80;

- Recolhimento incorreto do ISS as prefeituras dedd Pessoa, Campina Grande e Sousa pela prestacao
de servigos da empresa Fort Servigos de Conservadampeza.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Robjunto ao Tribunal, por meio do Douto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiavecer n® 1514/2011 destacando o seguinte:

- A Unidade Técnica verificou que, durante o exaocde 2009, houve algumas irregularidades no
tocante a gestado de pessoal, a saber: continuiiadentratacdo de mao-de-obra terceirizada pasdadie
fim da Administracdo Publica, infringindo o art.,3da Constituicdo Federal, mesmo apos a redlzalg
concurso publico; permanéncia do preenchimentoadgos de provimento em comissdo ndo existentes na
Lei n° 5.327/90; bem com a manutencao de 9 (nomastadores de servico, mesmo apds a aprovacao do
PCCR (Lei n° 8.222/07) e da realiza¢do de conquitbtico em 2008, desobedecendo o art. 37, |l da CF.

- Consta nos autos informacéo de que apesar dédterealizado concurso publico em 2008 para
preenchimento de vagas na FUNDAC, ndo houve preya#a contratacdo de agentes sociais, 0 que teria
motivado a contratacdo terceirizada de mé&o de obsssa forma, ndo podem o0s gestores serem
responsabilizados por esta macula.

- Quanto a permanéncia do preenchimento de cam@so¥imento em comissdo nao existentes na
Lei n°® 5.327/90, tal vicio constitui fato ofensi@s normas de administracdo publica, ensejandcagplicde
multa com fulcro no artigo 56 da LOTCE. Em relagdmanutencao de 9 (nove) prestadores de servico,
mesmo apés a aprovacdo do PCCR e da realizacdondarso publico, a prépria Auditoria, as fls. 241,
assentou a responsabilidade do Chefe do Poder tiseEistadual para resolver a situacdo mencionada.

- Outrossim, verificou-se a realizacdo de pagamemi@ior a empresa J. Coan Ltda, no montante de
R$ 2.381,00, sendo R$ 236,88 de responsabilidaderalaAlexandrina Moreira Formiga; R$ 247,68 de
responsabilidade do Sr. Jodo Pereira Gomes FilR$ £.896,44 sob a responsabilidade do Sr. Diam@antin
da Silva Lima. Tais valores foram obtidos atravéscdmparacao entre os quantitativos dos recibase d
planilhas mensais emitidas pela empresa.

- Saliente-se que algumas irregularidades ocorrenuntamente nas gestdes da Sra. Alexandrina
Moreira Formiga e do Sr. Jodo Pereira Gomes Fdlsgber: Servidores a disposi¢cdo de outros organs ¢
O6nus para a Fundacdo, e a auséncia de desconteédito cem favor da FUNDAC reconhecido pela
Lavanderia Panda equivalente a lavagem e engomegesi.368 pecas, correspondendo a R$ 26.389,28,
entendendo oParquet que no caso dos servidores a disposicdo deveraassinado prazo para a
regularizacéo, e no tocante a auséncia de desderarédito, tal fato por si s6 ndo configura irtagdade,
estando dentro do ambito de atuacao da discricamdaradministracao.

- No tocante a indisponibilidade financeira paexercicio seguinte, o Sr. Diamantino da Silva Lima
alegou que ao assumir a gestdo da FUNDAC, o organteterminado para o ano de 2009 ja havia sido
programado pelo governo anterior. Portanto, todaseaervas j4 tinham direcionamento, ndo havendo
margens para remanejamentos. Além disso, afirmeuagarigem da discrepancia entre 0 que teria como
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obrigacdo de pagar e o0 que teria de montante efurso em caixa ocorreu no exercicio de 2008, nao
podendo Ihe ser atribuida a responsabilidade peda e

- Quanto a realizacdo de despesas sem licitacaitabrmotivo para o julgamento irregular das
contas do Sr. Diamantino da Silva Lima.

Constatou, também, a Auditoria, o superfaturamentpagamento a empresa Campina Refei¢des,
no periodo de maio a dezembro, na ordem de R$ 22H¥0uma vez que houve reajuste de 16,4% em
relacdo aos precos praticados no contrato emeejeseim a apresentacdo de justificativas. O irgadss
ndo juntou aos autos qualquer documentagdo contpr@baa necessidade do reajuste concedido, o que
enseja a imputacao do débito. Ademais, deve-sstraggue o reajuste incidiu sobre precos pratao
contrato emergencial, cuja vigéncia ocorreu en@A.1308 a 02/04/09, sem que a gestdo da FUNDAC
tivesse propiciado a realizacdo do respectivo pliotento licitatoério.

- Foi verificado, ainda, o pagamento a maior a esgtlavanderia Panda Ltda., no montante de R$
6.315,80, devendo tal valor ser restituido aosesghiblicos.

- Finalmente, no que pertine ao recolhimento iretorrdo ISS as prefeituras de Jo&o Pessoa,
Campina Grande e Sousa pela prestacdo de senagesipiesa Fort Servicos de Conservagao e Limpeza,
somos pela notificacdo das respectivas Procuradorimicipais, permitindo a cobranca correta do btgpo
sobre Servigos, de acordo com as aliquotas fiyaelasCodigo Tributario de cada municipalidade.

ISTO POSTO, opina eskarquetjunto ao Tribunal de Contas pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacdo de contas da FUNDAC, referente acieiede
2009, sob responsabilidade da Sra. Alexandrina ikoF@rmiga e do Sr. Jodo Pereira Gomes Filho;

2. IRREGULARIDADE da prestacdo de contas da FUNDAC, relativa ao Eterde 2009, sob a
responsabilidade do Sr. Diamantino da Silva Lima;

3.IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Jo&o Pereira Gomes Filho, no valor de R$%843 Sra. Alexandrina
Moreira Formiga, no valor de R$ 236,88, em razadpatgamento a maior a empresa J. Coan Ltda; e ao Sr.
Diamantino da Silva Lima, no valor de R$ 29.619gE5ndo R$ 1.896,44 em virtude de pagamento a raaior
empresa J. Coan Ltda; R$ 21.407,21 em razdo defawpemento no pagamento a empresa Campina
Refeicbes; e R$ 6.315,80 referente ao pagamentia mempresa Lavanderia Panda Ltda;

4. APLICACAO DE MULTA aos ex-gestores, Sra. Alexandrina Moreira FornBgaJo&o Pereira Gomes
Filho e Sr. Diamantino da Silva Lima, com fulcroamtigo 56 da LOTCE;

5. RECOMENDACAO ao atual Chefe do Poder Executivo para que adopecasdéncias legais cabiveis,
visando sanar a irregularidade relativa a contéatag prestadores de servigos;

6. NOTIFICACAO das respectivas Procuradorias municipais de JoésoReCampina Grande e Sousa
acerca do recolhimento a menor do ISS, para a adtxggimedidas cabiveis;

7.RECOMENDACAO a atual gestdo da FUNDAC no sentido de guardataestiservancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstituégreadas decisdes desta Corte de Contas, espeotalm
com o intuito de evitar a pratica de cessao, cons @0 6rgédo cedente, de servidores a outros 0rgaos.

E o relatério. Houve a notificagéo do interessaai@ @ presente sessio.
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PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:
Reexaminando a documentacado pertinente, este Redgificou o seguinte:

- Quanto ao pagamento a maior a empresa Geraladad KGda, de R$ 2.381,00, ressalte-se que o
somatoério pago a essa firma nesse exercicio fl%1¢.299.489,12. Sendo que essa quantia foi baseada
totalidade de refeicbes fornecidas diariamente ®imarmos como exemplo a Casa Educativa, aodmmal
exercicio, somente essa entidade alcancou 5.328juies9.386 almocos, 4.967 lanches, e 8.466 jastar
Assim, se comparado com o valor pago, a quantiataga como excesso € irrisoria, podendo ser redgevad

- Em relacdo ao pagamento a maior a empresa Lavarinda Ltda, no montante de R$ 6.315,80,
o valor também refere-se a crédito por lavagemgermagem de roupas, devendo a FUNDAC negociar o
desconto junto a empresa;

- O pagamento a empresa Campina Refeicbes, serst@neia de qualquer contrato, € procedimento
irregular, apesar do interessado justificar o earémergencial, e mesmo havendo o fornecimento das
refeices. Todavia, 0 superfaturamento apontado Avadlitoria, no valor de R$ 21. 407,21, ndo messre
imputado ao gestor, haja vista que mesmo com asteayerificado - sem considerar o indice inflaéi@o
do periodo -, os valores praticados ainda estéi@@bla de mercado, se ndo vejamos: o desjejum pakso
R$ 2,53 para R$ 2,80, 0 almogo de R$ 4,11 para, %% @ o jantar de R$ 3,15 para R$ 3,70.

Assim, ndo obstante os posicionamentos da Unidamida e do MPJTCE, proponho que os
Conselheiros Membros do Tribunal de Contas do BstadParaiba:

1) JulguemREGULARES, com ressalvasas contas d&r. Alexandrina Moreira Formiga (periodo
de 01.01 a 28.02.2009), Jodo Pereira Gomes Filherigdo de 01.03 a 14.04.200@)Xx-gestores da
Fundacéo de Desenvolvimento da Crian¢a e do Adoleste;

2) JulguemREGULARES com ressalvasas contas do Sbiamantino da Silva Lima (periodo de
15.04 a 31.12.2009x-gestor d&undacdo de Desenvolvimento da Crianca e do Adoleste

3) Apliguem ao Sr.Diamantino da Silva Lima,ex-gestor daFundacdo de Desenvolvimento da
Crianca e do Adolescente — FUNDAC(periodo de 15.04 a 31.12.200%ulta no valor d&R$
4.150,00 conforme preceitua o art. 56 — inciso Il da LOTCE

4) Recomendenao atual Chefe do Poder Executivo para que adofassédéncias legais cabiveis,
visando sanar a irregularidade relativa a contéatag prestadores de servigos;

5) Notifiqguem as respectivas Procuradorias municigaidodo Pessoa, Campina Grande e Sousa acerca
do recolhimento a menor do ISS, para a adocao dd&las cabiveis;

6) Recomendem atual gestdo da FUNDAC no sentido dedguastrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstituésona das decisdes desta Corte de Contas,
especialmente, com o intuito de evitar a praticaedsédo, com énus ao 6rgao cedente, de servidores
a outros orgaos.

E a proposta.

Antoénio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Orgéo: Fundacédo de Desenvolvimento da Criancafadtescente — FUNDAC

FUNDAC. Prestagcdo de Contas Anuais - Exercicio de @9.

Da-se pela regularidade, com ressalvas. Dar-se pela
irregularidade. Aplicacdo de multa. Recomendacdes.
Comunicagoes.

| ACORDAO APL — TC - n° 1026/2011 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce3sb n°® 02.260/10Q que trata da prestacdo de
contas da FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA BO ADOLESCENTE — FUNDAC, relativa ao
exercicio de 2009, tendo como gestoré&ar® Alexandrina Moreira Formiga (periodo de 01.01 a 22.2009), Jodo
Pereira Gomes Filho (periodo de 01.03 a 14.04.200®iamantino da Silva Lima (periodo de 15.04 a13.2009)
ACORDAM os Conselheiros Membros @®RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , a unanimidade,
em sessdao realizada nesta data, na conformidacdatiario e da proposta de decisao do relator, em:

a) JulgarREGULARES, com ressalvasas contas d&r2. Alexandrina Moreira Formiga (periodo de 01.01 a
28.02.2009), Joao Pereira Gomes Filho (periodo de03 a 14.04.2009)ex-gestores d&undacao de
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente — FUNKA

b) Julgar REGULARES com ressalvasas contas do SmDiamantino da Silva Lima (periodo de 15.04 a
31.12.2009)ex-gestor d&undacdo de Desenvolvimento da Crianca e do Adoleste — FUNDAG

c) Aplicar ao Sr.Diamantino da Silva Lima,ex-gestor dd&eundacdo de Desenvolvimento da Crianca e do
Adolescente — FUNDAQ(periodo de 15.04 a 31.12.200®)ulta no valor d&k$ 4.150,00 (quatro mil, cento
e cinquenta reais)concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias pacallianento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipahfarme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/200h so
pena de cobranca executiva a ser ajuizada atg@ésitmo dia ap6s o vencimento daquele prazo, poesadd
a intervencao do Ministério Publico, na forma dagiuicdo Estadual

d) Recomendaao atual Chefe do Poder Executivo para que adgieoagiéncias legais cabiveis, visando sanar a
irregularidade relativa a contratacao de prestaddeeservicos para ocupacao de cargos de natdetza ela
entidade, cujo preenchimento deve dar-se por me@dcurso publico ;

e) Notificar as respectivas Procuradorias municipags Jodo Pessoa, Campina Grande e Sousa acerca do
recolhimento a menor do ISS, para a ado¢édo daslaedabiveis;

f) Recomendar atual gestdo da FUNDAC no sentido dedguastrita observancia aos termos da Constituicdo
Federal, das normas infraconstitucionais, e dais@es desta Corte de Contas, especialmente, cotuitvide
evitar a pratica de cessao, com dnus ao 6rgao ieedknservidores a outros 6rgaos.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradadvéirdstério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBadi 15 de dezembro de 2011.

Cons Fernando Rodrigues Catéo Aud.ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procuradora Geralsabella Barbosa Marinho Falcdo
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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